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SITUACION DE LA FORMACION PROFESIONAL
Y PARA EL EMPLEO EN ESPANA

1. INTRODUCCION

La Fundacion para la Calidad e Innovacion de la Formacion y el Empleo presenta, por segundo
afo, su Informe sobre la situacién de la formacidon profesional en nuestro pais, con un particular
foco en la formacion para el empleo. Este informe se actualiza con los Ultimos datos estadisticos
anuales completos, correspondientes al 2022, remitiéndose a afios anteriores para ilustrar la
evolucién de algunos indicadores o cuando no hay datos mas recientes, e incorporando referen-
cias posteriores cuando permiten contextualizar mejor el andlisis que se presenta.

El contexto de recuperacion, apoyada en la importante financiacion europea tras la paraliza-
cion econdmica que supuso la pandemia de COVID-19, ha seguido marcando los afos 2022 y
2023. El crecimiento econémico y de empleo ha logrado mantenerse en niveles positivos en una
situacion de alza de los tipos de interés, adoptada por el Banco Central Europeo para enfriar la
actividad y controlar el persistente problema de inflacién. En cualquier caso, el mantenimiento
de tipos de interés relativamente elevados y la vuelta a las normas de disciplina fiscal, plantean
una mas que probable reduccidon de los niveles de gasto publico, en particular a medida que los
programas ligados al mecanismo de recuperacién y resiliencia vayan finalizando su ejecucion.

En el terreno de la formacién, hemos conocido algunos datos y novedades importantes desde
nuestro ultimo informe. A nivel internacional, la Ultima edicién del Informe “Education at a glan-
ce” incluye un enfoque tematico sobre formacion profesional y, en fechas muy recientes, hemos
conocido también los resultados de las pruebas PISA de evaluaciéon de competencias basicas en
la educacion obligatoria. La Ultima Encuesta europea de Formacién Continua (conocida por sus
siglas en ingles CVTS) ha sido publicada por Eurostat, y los datos mas destallados de su versién
espafiola, la Encuesta de Formacion para el Empleo en las Empresas (EFPEE) han sido publica-
dos por el Ministerio de Trabajo y Economia Social. También se han conocido los resultados del
ultimo Plan anual de evaluacion de la formacidon profesional para el empleo, referido a los afios
2020 y 2021. En el ambito normativo, las regulaciones de reciente aprobacion que resultan mas
relevantes son la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, y el Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacién Profesional. Por su parte,
desde los distintos ambitos administrativos se han publicado una serie de convocatorias para la
realizacion de acciones y programas de formacion.

Las primeras secciones de este informe abordan, como en la edicion anterior, la situacién en
los distinto ambitos de la formacién profesional, incorporando los ultimos datos disponibles.

De manera conjunta con el andlisis de situacion de la formacién, la publicacién de este afio
presenta un informe tematico dedicado al analisis de los contratos de formacion en alternancia,
elaborado por la profesora Maria de los Reyes Martinez Barroso, Catedratica de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Ledn.

CENTRALIDAD Y RELEVANCIA DE LAS POLITICAS DE FORMACION
Las reflexiones con las que inicidbamos el Informe publicado en 2022, sobre el papel del

aprendizaje como motor del desarrollo humano y de la formacién como herramienta primordial de
integracion, siguen plenamente vigentes. Una formacion adecuada es fundamental para que los
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ciudadanos puedan integrarse laboralmente, mantener su empleabilidad y participar activamente
en el trabajo y en la sociedad. Los niveles altos de formacion y competencia profesional correlacio-
nan con una mayor satisfaccion en la vida y en el trabajo. Resultan también indispensables para
la mejora de la productividad, capacidad de innovacion y adaptacion al cambio de las empresas.

Nuestra poblacién, como deciamos, sigue arrastrando importantes desequilibrios en cuanto
a sus cualificaciones y competencias. De un lado, por el elevado porcentaje de personas con
baja cualificacién, la alta tasa de abandono temprano de la escolaridad, el insuficiente volumen
de personas con niveles intermedios y los niveles de desempefio en competencias basicas,
en comparacién con los paises de nuestro entorno. Del otro, por los desajustes respecto a las
competencias requeridas por el mercado de trabajo, sean estas por nivel de cualificacién, por
especialidad o por localizacion geografica. Algunos de estos desequilibrios se analizaban mas en
detalle en la seccion tematica del informe de la Fundacion publicado en 2022, y recordabamos
que los desajustes entre formacidon y mercado laboral repercuten directamente en los niveles de
desempleo, en los salarios, en la satisfaccion laboral y en la productividad.

Ademas, la aceleracién de los cambios derivados de la transicion a una economia mas digi-
talizada y en proceso de descarbonizacion, de los retos demograficos y de los asociados a una
creciente globalizacion econdmica no hacen sino acrecentar la importancia de la formacion y de
la actualizacion permanente de competencias como herramienta clave para preservar y mejorar
las oportunidades de ciudadanos y empresas, asi como el progreso econdémico y social.

El desarrollo de una politica adecuada y eficaz de formaciéon permanente, que maximice el
desarrollo y la utilizacidon del talento, continla aumentando en este contexto su relevancia den-
tro del conjunto de las politicas publicas.

UN MARCO NORMATIVO QUE SIGUE EN CAMBIO

El informe anterior resaltaba la doble imbricacidn de la Formacion Profesional en los ambitos
laboral y educativo remontédndonos a sus origenes, como recordamos a continuacion antes de
sefalar las ultimas reformas.

Las Universidades laborales, creadas en 1955 en torno a las Mutualidades Laborales, depen-
dian originalmente del Ministerio de Trabajo. La Ley General de Educacion de 1970 integra la
Formacion Profesional como parte del sistema Educativo y las propias Universidades Laborales
acabarian en esa misma década en el ambito del Ministerio de Educacion.

Por su parte, el Acuerdo Econdmico y Social (AES) suscrito en 1984 por el Gobierno y los
Agentes Sociales, seguido en 1985 del Plan de formacidn e insercion profesional (FIP) supusieron
una extension notable de la formacién ocupacional de los desempleados que, en pocos anos, y
ya incorporando la financiacién del Fondo Social Europeo, quintuplicaria su capacidad.

La ultima década del siglo pasado supuso la gran expansion de la formacién entre la pobla-
cion trabajadora, desde la firma en 1992 de los Acuerdos Nacionales de Formacion Continua, que
anclaba esta formacién en la negociacion colectiva dando protagonismo a los Agentes Sociales,
y la creacién de FORCEM en 1993, antecedente de la actual FUNDAE. Desde entonces, sucesivos
acuerdos han ido desarrollando y modificando el sistema de manera sustancial. Se crearon mas
de 80 comisiones paritarias sectoriales. De una gestidon bipartita se pasé a una gobernanza tri-
partita. Las Comunidades Auténomas asumieron parte de la gestion y, desde 2002, se incentivo
que las empresas abordasen directamente la formacion de sus trabajadores, pudiendo bonificar
en sus contribuciones a la seguridad social los costes de dicha formacion, formula que ha ido
adquiriendo una mayor centralidad en el conjunto de la formacion de personas ocupadas.
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Por su parte, diversas normas han puesto el foco en una mayor integracion y articulacion de
las distintas iniciativas en el ambito de formacion en los ambitos educativo y laboral. La Ley Or-
ganica 5/2002 de las cualificaciones y de la formacidn profesional cred un Catadlogo Nacional de
Cualificaciones como referente comudn para toda la formacion certificable, fuese esta impartida
en formacién inicial, formacion de desempleados o formaciéon permanente de ocupados, y esta-
blecio la creacion de centros integrados de formacion profesional, con todas estas ofertas, y de
Centros de Referencia de caracter sectorial para el conjunto del sistema.

En el afio 2020, se redistribuyen las competencias en materia de Formacion Profesional para
el Empleo entre el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Educacion y Forma-
ciont, atribuyendo a este Gltimo la competencia sobre toda la formacién acreditable de certifica-
dos de profesionalidad, empezando a ejercerla a partir de 2021.

La Ley Organica 3/2022 de integracidon y ordenacién de la Formacién Profesional vino a mo-
dificar la Ley 5/2005, profundizando aun mas en la integracion de toda la formacién certificable,
vinculada al Catalogo Nacional que se renombra como Catélogo Nacional de Estandares de Com-
petencia. Se pretende facilitar la programacion de itinerarios formativos certificables mediante
una oferta Unica y modular, dirigida tanto a estudiantes como a trabajadores y desempleados,
gue permita la formacion y progresion a través de cinco grados que permitirian obtener una
acreditacién parcial o total de unidad de competencia, un Certificado de Profesionalidad o un
Titulo de Formacion Profesional. En el actual periodo de implantacion de esta Ley, debemos re-
cordar que los objetivos de la Ley 5/2002, en buena medida similares, chocaron en la practica
con limitaciones como la dificil adaptacion permanente de cualquier formacién “catalogada” a
las necesidades de formacion especificas y cambiantes del mercado, la complejidad organizativa
para montar ofertas de itinerarios modulares que logren la participacion de un nimero suficiente
de alumnos en una oferta variable, flexible y viable, o las dificultades practicas de integrar en
estos itinerarios el reconocimiento de competencias adquiridas a través de la experiencia laboral
o procesos formativos no formales, entre otras.

La Ley 3/2022 también intenta profundizar en la Formacion dual, en la que se alterna la for-
macién en el aula y en un puesto de trabajo real, y establece su obligatoriedad en los Grados
C y D de formacion. En esos casos, la Ley contempla un periodo de formacién en la empresa
gue puede ser bien de caracter general, mas préoximo a los niveles de la anterior formacion en
centros de trabajo con entre un 25% y un 35% de practicas, bien de caracter intensivo, como
en las experiencias recientes de formacion dual, con mas de un 35% de practicas y contrato de
formacién.

En desarrollo de la Ley 3/2022, la reciente aprobacién del Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de Formacion Profesional, detalla la or-
ganizacion, modalidades, planificacién y programacion de las ofertas de formacion, los distintos
grados de acreditacion y otra serie amplia de aspectos contemplados en la Ley, incluidos los
referidos a la gobernanza.

En el ambito laboral, por su parte, la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de for-
macion para el empleo en el ambito laboral, habia dado un paso que rompia la rigida barrera
entre la formacion de parados y ocupados, aunque manteniendo ofertas diferenciadas. La norma
confirmd la unidad financiera del sistema compatible con una ejecucion parcial por parte de las
Comunidades. Consolidé la formacion programada por las empresas como herramienta principal
para abordar necesidades especificas y cambiantes del entorno productivo, no necesariamente

1 Como se recoge en el Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se aprueba la estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y en el Real Decreto 498/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.
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constrefiidas a un catalogo prefijado. La ley trajo, ademas, novedades muy significativas en la
gobernanza y gestion del sistema, manteniendo un papel relevante de los agentes sociales y la
negociacion colectiva, pero mas centrado en la gobernanza del sistema y la orientacién de nece-
sidades, mientras que la imparticion se derivd directamente hacia las entidades de formacién en
un entorno de concurrencia entre proveedores acreditados.

La experiencia acumulada desde la aprobacion de esta norma, los resultados de las evalua-
ciones realizadas tras la entrada en vigor de esta Ley, incluidos los planes anuales de evaluacion
de la formacién para el empleo y, sobre todo, la todavia insuficiente extension de la formacién en
un contexto de inejecucién presupuestaria, apuntaban a algunas limitaciones del actual marco
normativo que aconsejan su actualizacion. En este contexto, el gobierno habia iniciado un proce-
so de didlogo social en el que se circularon varios borradores de Anteproyecto de una nueva Ley
de Formacioén en el trabajo. El adelanto electoral de 2023, no obstante, interrumpid el proceso
sin que hubiera podido aprobarse la norma.

Pese a ello, lo que si se alcanzd a modificar fue la Ley de Empleo, a través de la Ley 3/2023,
de 28 de febrero, que reformaba el conjunto de las politicas activas del empleo. Esta norma
considera el mantenimiento y la mejora de la empleabilidad como un derecho y establece una
cartera de servicios que deben garantizarse. La norma aborda cuestiones relevantes para la ges-
tion de las politicas activas, incluida la formacién, contemplando la colaboracién publico-privada
en un marco en el que, con independencia del caracter publico o privado de cada entidad, se
entiende que todas prestan servicios publicos, y flexibilizando los mecanismos financieros que
se pueden utilizar en las acciones formativas.

LAs PROPUESTAS DE LA FUNDACION CIFE ANTE UNA EVENTUAL REFORMA DE LA
FORMACION PARA EL EMPLEO

En este contexto de propuestas de una nueva Ley de formacion para el empleo, la Fundacién
CIFE publicé una nota? en la que destacaba los siguientes planteamientos y recomendaciones
qgue deberian considerarse ante una eventual reforma:

O  Articular y alinear todas las politicas de formacion, desarrolladas desde distintos ambi-
tos, designando un unico responsable de la coordinacion general en el establecimiento
de objetivos de formacion nacionales, alineados con los europeos, la informacion in-
tegral y la evaluacién del progreso en su consecucién, y la obligacién de rendicion de
cuentas (por ejemplo, un érgano ejecutivo o agencia asociado al CGFP, con interlocucion
también a nivel universitario).

@  Concentrar en un Unico 6rgano la coordinacion de la inteligencia de los mejores datos
sobre necesidades formativas (andlisis estadistico de encuestas y registros, proyeccio-
nes, explotacién de big-data y uso de inteligencia artificial) y articular un procedimiento
para someter estos datos a discusion con los agentes sociales para la determinacion de
necesidades y prioridades en el ambito correspondiente.

a Implicacion de los agentes sociales en una gobernanza social efectiva, en la que aque-
llos mas cercanos al mundo productivo participen, de manera informada, en la determi-
naciéon de las necesidades y prioridades estratégicas.

a Superar la paradoja de una insuficiente participacion en la formacion de adultos en un
pais que no logra ejecutar sus presupuestos asignados a este fin. En este sentido, apro-

2 https://fundacioncife.org/wp-content/uploads/2023/07/InformeCIFE_PosibleReformalLeyFormacion.pdf
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vechar los recursos para la formacion procedentes de las cotizaciones sociales a este fin,
acometiendo los cambios organizativos que permitan una plena ejecucion presupuesta-
ria. Derogar la posibilidad, establecida en el articulo 65 de la Ley de Empleo, de que los
excedentes de estas cotizaciones se canalicen a otros fines, y contemplar que las coti-
zaciones por desempleo, también excedentarias, puedan llegar a financiar la formacion
de los desempleados y sectores/empresas en reestructuracion.

Situar el derecho a la formacién en el centro de la norma y articular la cuenta individual
de aprendizaje® como elemento estructural del sistema, que permita a los trabajadores
decidir cuando y como ejercer efectivamente ese derecho, accediendo a cualquier ac-
cion formativa de su eleccion entre las ofertadas por aquellos proveedores acreditados.

Desarrollar, en el marco de la cuenta individual, de una herramienta/app que ofrezca la
informacién de todas las oportunidades de formacion a disposicién de los trabajadores
y los distintos servicios de orientacion de cada administracién, que también deberian
poder ser contactados a través de la herramienta.

Favorecer y desarrollar elementos de flexibilidad en las oportunidades de formacidon en
cuestiones como la modularizacion, configuracidn de itinerarios flexibles, microcreden-
ciales, modalidades de formacion presencial, aula virtual, teleformacion o hibridas, con-
tenidos formativos “a medida” o adaptaciones de formacion acreditable en determina-
dos supuestos, o la eliminacién de restricciones por situacién laboral, sector de actividad
o forma juridica de la empresa, entre otras.

Profundizar en la flexibilidad y complementariedad de las distintas iniciativas y mecanis-
mos de financiacion, rompiendo una ldgica de la subvencion al centro de formacion que
ha desplazado el foco de las administraciones hacia el control y justificacién del gasto,
frente a los verdaderos objetivos de extension, innovacion y calidad de la formacion. En
este contexto, con independencia de promover la cuenta individual, mantener una va-
riedad de iniciativas y ofertas para cubrir determinados supuestos, y habilitar formulas
diversas para su financiacion.

Revisar el mecanismo de bonificaciones para las empresas mas pequenas, de un lado,
incentivando y haciendo mas sencilla y segura su participacion y, del otro, facilitando su
agrupacion o que puedan ser apoyadas por entidades de servicios formativos, inscritas
en un registro de ambito nacional y con libertad de eleccion.

Garantizar procesos simples e integrados de evaluacion, que seleccione indicadores
significativos y no fragmente las acciones en funcién del Ministerio o Administracion
territorial a cargo. En este contexto, asegurar por Ley el cruce de los registros de segu-
ridad social que permita una evaluacion contrafactual del impacto de todas las acciones
formativas y de programas de empleo.

Profundizar en la formacién dual, con alternancia entre centro de formaciéon y empresa.
Monitorizar la implementacion de la formacion dual general (en el ambito educativo) y
promover mas acciones duales en el ambito de la formacién de trabajadores y desem-
pleados.

Revisar, a la luz de la experiencia en otros paises de nuestro entorno, la adecuacion de
los contratos de formacion en alternancia a las necesidades de formacion e inserciéon de
los jovenes.

3

En linea con la Recomendacion del Consejo de la UE 2022/C 243/03
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O Fomentar la colaboracién publico-privada a distintos niveles. Con las empresas en cuan-
to a cuestiones como la identificacidon de necesidades, identificacion de cambios tecno-
I6gicos, cooperacidn sectorial, realizacién de practicas, etc. Con las entidades colabora-
doras de formacion, estableciendo un espacio de didlogo permanente con el foco puesto
en la mejora, innovacién y calidad del sistema.

EL PLAN DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

Como recorddbamos en el informe anterior, la reaccién a la situacion pandémica de COVID
19 y al impacto econdmico y social del consecuente confinamiento, supuso el mayor esfuerzo
expansivo en Europa desde la posguerra mundial, con el objetivo de salvaguardar la actividad
y el empleo promoviendo una recuperacién rapida. El conjunto de reformas y politicas publicas,
también las del &mbito de la formacion, se viene enmarcando en este contexto. Concretamente,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que el Gobierno de Espana
presentd a la Unidn Europea, cuya adenda para la segunda fase del plan fue aprobada por la
Comision Europea en octubre de 20234, que deberia permitir movilizar la totalidad de recursos
asignados a Espafa de los fondos Next Generation EU. El plan dedica la palanca VII a la educa-
cion, la formacion continua y el desarrollo de capacidades y el componente 20 plantea un Plan
Estratégico de Impulso a la Formacion Profesional®, mientras que el componente 19 apunta las
lineas del Plan Nacional de Competencias Digitales, que supone a su vez uno de los principales
planes de la agenda digital del gobierno.

Dentro del Plan Estratégico se comprometen como reformas, la ya aprobada Ley Organica
2/2022, de ordenacidn e integracion de la Formaciéon Profesional, y un Plan de modernizacion de
la Formacion Profesional, que cuente con una colaboracién publico-privada y prevé la creacién de
50 titulaciones nuevas hasta 2024 (anteriormente indicaba 60 hasta 2023). Se mantiene el com-
promiso de inversiones en cuatro ambitos. En primer lugar, en acciones certificables de recualifi-
cacion y perfeccionamiento (reskilling y upskilling) dirigidas a la poblacion activa, que incluye el
reconocimiento y acreditacion de las competencias adquiridas en la experiencia, la configuracién
de una oferta modular digital para ocupados, la creacién de “Aulas Mentor” en municipios con
menor acceso, y la oferta modular para ocupados y desempleados, con énfasis en la formacion
en competencias emergentes. Un segundo bloque de inversion se refiere a la transformacion
digital de la Formacion Profesional, para acompafiar la digitalizacién aplicada a cada sector pro-
ductivo. Incluye la formacién digital y verde de los docentes de FP, la conversion de aulas en
espacios de tecnologia aplicada, la creacion de aulas de emprendimiento en centros publicos,
y la creacién de una red de 50 centros educativos de excelencia. El Ultimo bloque de inversion,
también en la FP del ambito educativo, se centra en la innovacion e internacionalizacién de la
Formacioén Profesional, incluyendo 200.000 nuevas plazas de Formacion Profesional para atender
la creciente demanda, objetivo que posiblemente se alcance antes de los cuatro afios previstos,
el desarrollo de proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento mediante asociaciones
entre empresas, centros de Formacidn Profesional y otras instituciones, y la transformacién de
ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos de oferta bilingte. El desarrollo de
estos planes se viene complementando con las decisiones posteriores de desarrollo e inversién.

Por su parte, el Plan Nacional de Competencias Digitales incluye las siguientes inversiones:
en primer lugar, en competencias digitales transversales, con el desarrollo de una red de centros

4  https://planderecuperacion.gob.es/noticias/comision-europea-aprueba-adenda-plan-recuperacion-espana-prtr
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/02102023_adenda_plan_recuperacion_documen-
to_completo.pdf

5 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente20.pdf
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de apoyo a la formacion digital, acciones de inclusidn digital como campafias o el Plan Digital de
ensefianza y difusion del espafiol en el exterior, acciones de capacitacion para la ciudadania di-
gital y la capacitacion digital de las mujeres y de vocaciones cientifico-tecnolégicas. En segundo
lugar, en la Transformacion Digital de la Educacion, que incluye el Plan de Digitalizacién y Com-
petencias Digitales del Sistema Educativo, incluyendo la dotacién de portatiles, la instalacién y
mantenimiento de sistemas en centros educativos, y el Plan de Formacién Profesional Digital,
con foco en el desarrollo de espacios formativos en competencias digitales y en la acreditacion
de competencias digitales adquiridas a través de la experiencia. En tercer lugar, en las compe-
tencias digitales para el empleo, incluyendo acciones de cualificacién y recualificacion dirigidas
a personas empleadas y desempleadas, un programa de capacitacion Digital de las Adminis-
traciones publicas, y un programa para la transformacion digital y formacion en competencias
digitales para pymes. En cuarto lugar, los profesionales digitales, incluyendo la adaptacion de la
oferta formativa de formacion profesional y el disefio de nuevas especialidades en areas como
la ciberseguridad, asi como la creacién de Recursos Educativos Abiertos para la ensefianza con
medios digitales.

2. LA EXTENSION DE LA FORMACION EN ESPANA

EL PUNTO DE PARTIDA

Para realizar un analisis correcto del alcance y necesidades de formacion en nuestro pais, es
preciso considerar cudl era y es nuestro punto de partida. Como sefialdbamos en mas detalle en
el informe anterior, dos elementos saltan inmediatamente a la vista al analizar la estructura de
los niveles formativos de la poblacidén espafiola. De un lado, el mayor porcentaje de poblacion
con un bajo nivel formativo en nuestro pais. Del otro, la distribucion polarizada entre los niveles
formativos mas bajos y los mas altos, donde tenemos cifras muy elevadas, pero con un escaso
peso en los niveles medios, en comparacion con la estructura mas equilibrada que existe en el
conjunto de la Unién Europea.

Grafico 1. Poblacion 25 a 64 por nivel de formacion 2022
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En cualquier caso, aunque se trata de una estructura desequilibrada, debemos reconocer el
notable avance en los niveles formativos producido a lo largo de décadas, que ha permitido una
cierta convergencia con la Unién Europea. Esta convergencia es visible sobre todo en la evolu-
cion de los niveles intermedios si nos fijamos en las generaciones mas jovenes.

Grafico 2. Poblacion de 20-24 que ha alcanzado al menos la Secundaria superior

B0%
T0%
60%

50%

819% | 83.7%  araw

AD%

77.9% || 79.7%

7a,6% || 76:6% [ 772%

69,5% 69,4% 71,4%

30%
20%
10%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e ESPARNA (Hombres) ESPANA (Mujeres) =—fl=ESPANA [Ambos sexos) —@O—Media U.E.-27
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El mayor problema para avanzar mas en la convergencia con Europa sigue siendo el elevado
abandono temprano de la educacién®, que venia siendo uno de los lastres mas importantes del
sistema educativo en Espafia, al duplicar la tasa europea a principio de la década 2010-2020.
Se trata de una poblacion que, como deciamos en el informe anterior, no solo empieza su anda-
dura laboral desde la desventaja de un bajo nivel de formacién, sino que tiende a perpetuar esa
desventaja con trayectorias laborales mas precarias y menor formacion permanente durante el
resto de su vida laboral.

La siguiente grafica muestra una mejora todavia incompleta, pero con un fuerte proceso de
convergencia hacia la media europea de abandono temprano hasta 2021. El dato de 2022, no
obstante, sorprende al romper la tendencia de mejora y reduccion de nuestro diferencial con
Europa.

6  Porcentaje de jovenes que dejan los estudios sin alcanzar los objetivos de la segunda etapa de secundaria (Bachi-
llerato o Ciclos de grado medio).
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Grafico 3. Evolucion del Abandono educativo temprano
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Hay que recordar que la estrategia europea de educacién y formacion 2020 habia marcado
el objetivo de reducir la tasa de abandono temprano hasta el 10% en 2020, un objetivo prac-
ticamente cumplido para el conjunto de la UE ya desde 2020, pero todavia no alcanzado por
Espafia. La estrategia europea 20307, aprobada en 2021, mantiene el abandono temprano de la
escolaridad entre sus indicadores principales, fijando ahora el objetivo de situarla por debajo del
9% para 2030, cifra quizas mas alcanzable.

Un segundo indicador europeo, que complementa la informacién sobre el bajo nivel educa-
tivo, es el referido a los llamados NEETs en la jerga europea (“ninis” coloquialmente en nuestro
pais), jovenes de 15 a 29 afos que ni estudian ni trabajan. El porcentaje de jovenes fuera de
empleo, educaciéon y formacion se ha reducido pero sigue siendo elevado en Espaia, situdndose
en 2022 todavia en un 12,7%, mostrandonos la dimension de un grupo de jovenes con niveles
bajos formativos que, pese a no tener trabajo, no realizan ninguna actividad formativa.

En todo caso, y pese a cierta convergencia a la media europea, la estructura de nuestra po-
blacién sigue polarizada en los extremos de baja y alta cualificacidon, que implica un desajuste
entre la oferta y demanda de cualificaciones y competencias en el mercado laboral presente y
futuro. Desajustes que se producen en los niveles de cualificacidon, con porcentajes importantes
de personas sobrecualificadas o infracualificadas respecto a lo requerido en su trabajo. Desajus-
tes a los que hay que anadir también los que se producen respecto a los d&mbitos de especiali-
zacién, con una escasez o exceso de personas en determinados sectores y ocupaciones, como
ejemplifican las carencias de profesionales en los ambitos cientificos, técnicos, de ingenieria o
matematicas, en las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, en el sector de la salud, asi
como en otros niveles en los @mbitos como la construccién, el transporte o la hosteleria. Y fi-
nalmente, también desajustes territoriales, entre la oferta y demanda existente en las distintas
zonas geograficas.

7 Resolucion del Consejo, de 19 de Febrero de 2021, sobre un marco estratégico de cooperacién europea en educacion
y formacion para un area europea de educacion y mas allad (2021-2030).
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Por otro lado, los recientes resultados del Informe PISA 2022 nos muestran nuestros peores
resultados, quizas por los efectos de la gestion escolar durante la pandemia, en competencias
basicas de comprension lectora, matematica y ciencias, aungue es cierto que nos situamos mas
cerca de la media europea y de la OCDE. AUn menos alentadores son los Ultimos resultados dis-
ponibles de las pruebas PIACC, que evallan competencias similares de la poblacién de adultos,
aunque seguimos pendientes de la nueva edicién en curso. En todo caso, ambas evaluaciones
internacionales, coordinadas por la OCDE, muestran importantes lagunas en aquellas capacida-
des que son la base necesaria para aprendizajes posteriores.

A estas competencias basicas habria que afiadir todas aquellas identificadas por las em-
presas. De acuerdo con la encuesta de formacidén profesional para el empleo en las empresas
(EFPEE-2020), las principales carencias seflaladas por las empresas espafiolas son las compe-
tencias de trabajo en equipo, seguidas de las de gestion, trato con el cliente, y las competencias
técnicas especificas de cada trabajo.

En definitiva, todas estas carencias y desequilibrios no hacen sino resaltar aln mas las nece-
sidades de formacién en el caso de Espafia y la importancia de avanzar en politicas que logren
extender la formacion de una manera mas amplia.

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN FORMACION PERMANENTE

El volumen o intensidad de la formacién continua o permanente puede estimarse desde dis-
tintas perspectivas.

Los datos de caracter representativo, que incluyen formacion con y sin financiacion publica,
proceden de encuestas. Cabe destacar, de un lado, el porcentaje de poblacidon en edad de traba-
jar que participa en acciones formativas. Del otro, los porcentajes de empresas que organizan
formacion y de empleados que participan en estas acciones formativas, que analizaremos en el
epigrafe siguiente.

Respecto a la formacion subvencionada o bonificada, aunque no representa el total de forma-
cion en nuestro pais, contamos también con datos complementarios de caracter administrativo,
fundamentalmente a través de las estadisticas que difunde FUNDAE en lo que se refiere a ocu-
pados y los datos publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social tanto para ocupados
como para desempleados.

A lo largo de la Uultima década la participacion en formacidon permanente en Espafia se ha
venido situando en cifras proximas o por encima de las de la Unidon Europea-27. El indicador
mas utilizado hasta la fecha es el porcentaje de personas de 25-64 afios que ha seguido algun
tipo de formacion en las Ultimas cuatro semanas®. En 2022, este porcentaje de participacion en
la formacién subid casi un punto respecto a 2021, consolidando la tendencia creciente de los
ultimos afios.

8 Indicador recogido por la Encuesta de Poblacion Activa, EPA, en nuestro pais (LFS, en datos Eurostat).
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Grafico 4. Poblacion de 25-64 que participa en formacion
en las Gltimas 4 semanas (%)
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Fuente: Eurostat/LFS, via Ministerio de Educacion y Formacion Profesional / EPA. Grafico elaboracion propia.
Ruptura de series afio 2014 (CINED 2014), 2013 (CINE 2011)

Con estos datos, nuestra tasa de participacion se mantiene mas de tres puntos por encima de
la media europea, situdndonos en una honrosa novena posicion entre los estados miembro. Pese
a ello, Espafia se sigue encontrando todavia a gran distancia de los paises con mejores resulta-
dos, como Suecia o Dinamarca, que alcanzaron en 2022 un 36,2% y un 27,9% respectivamente.
De hecho, la brecha con estos paises se ensanchd desde el afio anterior, situdndose en mas de
20 puntos porcentuales.

Grafico 5. Participacion en formacion en las Gltimas 4 semanas
(en % poblacion 25-64)
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Fuente: Eurostat, LFS. Grafico elaboracion propia.

Aunque el indicador de participacion en formacién en las ultimas cuatro semanas ha sido, por
su disponibilidad, el mas utilizado hasta ahora, la Unidén Europea considera mas adecuado tomar
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una referencia temporal mas amplia y medir la participacion en el Ultimo afo. Esta es la referen-
cia utilizada en el Pilar Europeo de Derechos Sociales® y en el Plan de accidn para su implemen-
tacién, que fijan el objetivo europeo para 2030 de que al menos un 60% de adultos participen en
formacién anualmente. La Agenda de Competencias establecié un objetivo intermedio del 50%
para 2025, cifra que se ajusto al 47% en la estrategia de educacién y formacion 2021-20301°.

Recientemente se han publicado los datos del Encuesta de Poblacidén de Adultos de 2022, que
elevaron el porcentaje de adultos que habia participado en educacién y formacion en los ultimos
12 meses hasta el 49,2% (desde el 43,4% registrado en 2016). Siendo este un dato positivo,
gue nos situa 2,6 puntos por encima de la media de la UE, no nos sirve de referencia para mo-
nitorizar el progreso hacia los objetivos europeos del 47% para 2025 y 60% para 2030. El indi-
cador a utilizar, basado en los criterios mas restrictivos de la Encuesta europea de fuerza laboral
(LFS, EPA en Espafia), situaba de hecho la participacion de adultos en formacién en 2016, afio
fijado como linea base, en el 30,4%, es decir 13 puntos menos que la Encuesta de educacién de
adultos. Hay que esperar, por tanto, a la préxima publicacién del nuevo indicador que ofrecera la
LFS/EPA cada dos afos para conocer el progreso hacia los objetivos europeos.

En cuanto a la tipologia de los participantes de formacion, hay que apuntar que la partici-
pacién en formacion permanente sigue siendo sistematicamente superior en las mujeres, en
los grupos de edad mas jovenes, aunque los de mas edad han aumentado mas su participacion
respecto a 2021, y en las personas con nivel de formacién mas elevado.

Grafico 6. Participacion en educacion y formacion por edad 2022
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9 El Pilar Europeo de Derechos sociales se aprobd en la Cumbre de jefes de estado y de gobierno celebrada en
Gotemburgo en 2017. Con posterioridad, se aprobd un plan de accion para la implementacion de dicho pilar. ht-
tps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/euro-
pean-pillar-social-rights_en

10 La Agenda de Competencias presentada por la Comisién en 2020 establecid el objetivo del 50% para 2025, pero la
resolucidon del Consejo que adopta el Marco estratégico de cooperacion en educacion y formacion 2021-2030 ajustd
el objetivo al 47%, dejando pendiente otra posible revision dado que el indicador esta en proceso de modificacion
metodoldgica al introducirse en la EPA/LFS desde 2022.
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Grafico 7. Participacion en educacion y formacion por nivel de formacion 2022
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Estos datos siguen apuntando a la importancia de fomentar la formacion de los colectivos que
menos participan (varones, de mayor edad, y de menor nivel formativo). Se trata de un objetivo
dificil ya que, ademas del imprescindible aumento de las oportunidades de formacion, es preciso
incidir en una mayor motivacion para participar en actividades formativas.

VOLUMEN DE FORMACION, CON FINANCIACION PUBLICA, DE POBLACION TRABAJADORA

Limitandonos a la formacidén de personas ocupadas que realizan acciones de formacion con
financiacion publica, bonificada o subvencionada, los registros administrativos de FUNDAE mues-
tran también un aumento constante en el nimero de participantes, con excepcién de 2020 mar-
cado por la pandemia y el confinamiento, alcanzandose en 2022 un nuevo récord, con 5.556.970
participantes.

La inmensa mayoria, casi un 96%, fueron empleados que participaron en acciones formativas
programadas por sus empresas, cofinanciadas a través de la bonificaciéon de sus contribuciones
sociales, mientras que el resto corresponde a participantes en las ofertas de formacion de la Ad-
ministracién gestionadas mediante convocatorias publicas de subvenciones dirigidas a entidades
de formacién.

El aumento continuo de participantes contrasta con un descenso en la duracion de horas de
formacion entre 2008 y 2016, que habia repuntado en cierta medida desde entonces hasta los
93 millones de horas en 2021, pero que vuelve a descender en 2022, con poco mas de 88 millo-
nes de horas. El creciente peso de las acciones formativas de demanda de las empresas que, de
media, tiene duraciones inferiores, es precisamente el principal factor que esta detras tanto del
aumento de participantes como de la caida en el nimero de horas. De hecho, aunque la forma-
cion de demanda supone casi el 96% de participantes, como sefialabamos, en nimero de horas
de formacidn supuso un porcentaje mas bajo, el 81%.
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Grafico 8. Participantes y horas de formacion bonificada y subvencionada
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Fuente FUNDAE, gréfico elaboracion propia.

Debemos recordar, de nuevo, que las cifras de los registros de Fundae no son comparables
a las obtenidas a través de encuestas por muchos motivos, incluyendo que hay personas que
participan en formacidon que no recibe financiacién publica, que las referencias temporales son
distintas (un afio o cuatro semanas), o que un mismo trabajador que participa en varias accio-
nes se contabiliza en los registros administrativos de formacién para el empleo, pero no en las
encuestas, como varios participantes, entre otras razones.

Ademas, las cifras administrativas de Fundae tampoco incluyen la totalidad de acciones for-
mativas que si se financian con fondos publicos. En concreto, no se incluyen las acciones de
formacion acreditable dirigida a ocupados y desempleados, los programas de formacion dirigidos
prioritariamente a desempleados, los programas de empleo-formacién, la formacion inherente
a los contratos formativos, la formacion de los empleados publicos, la de las personas privadas
de libertad, y un numero relevante de personal de tropa y marineria que se forma en el ejército.
Tampoco la formacién de adultos en el sistema educativo.

EMPRESAS QUE REALIZAN FORMACION

Desde el informe anterior, se han conocido los resultados de la Ultima Encuesta europea de
Formacién Continua (CVTS) 2020't. Estos datos muestran una caida del porcentaje de empre-
sas que realizan algun tipo de formacion, invirtiéndose la tendencia creciente anterior, tanto en
Espafia como en el conjunto de la Unidn Europea, pero es mas que probable que la caida sea
consecuencia del impacto de la pandemia y las medidas de confinamiento y no refleje un cambio
mas estructural.

En el caso de Espafia, el porcentaje de empresas formadoras (con 10 o mas empleados) tiene
una caida mas intensa que en el conjunto de Europa, reduciéndose desde el 86% registrado en
2015 al 73,2%. El descenso, de mas de 10 puntos, nos sitla por debajo de las cifras de 2010,

11 La Encuesta de Formacion Continua de Eurostat (CVTS), cuyo equivalente espafiol es la Encuesta de formacidn pro-
fesional para el empleo en las empresas (EFPEE), se realiza cada 5 afios. La Ultima edicion se realizé en 2021 con
datos referidos a 2020. La CVTS ofrece datos de empresas de 10 o mas empleados, y su version espafiola (EFPEE)
incluye también las empresas a partir de los 5 empleados.
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a diferencia del conjunto de la UE que se mantiene por encima de los registros de ese afo. De
este modo, los 16 puntos en que aventajaban nuestras empresas a la media europea en 2010,
quedan reducidos a menos de 6 puntos.

Grafico 9. Porcentaje de empresas formadoras de 10 o mas empleados 2005-2020
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Fuente: Eurostat CVTS. Grafico Elaboracion propia

La versién espainola de esta encuesta (denominada Encuesta de formacién profesional para el
empleo en empresas -EFPEE), incorpora ademas a las empresas de 5 a 9 trabajadores. Con estos
parametros, el descenso de las empresas formadoras en nuestro pais seria del 77,3% registrado
en 2015 al 60,5% de 2020, incluyendo tanto cursos como otras acciones formativas. O, dicho de
otro modo, practicamente un 40% de las empresas de 5 o0 mas empleados no realizaron ninguna
actividad formativa.

Grafico 10 . Empresas de 5 o0 mas trabajadores segin su relaciéon con la formacion
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Fuente: MTES. EFPEE 2020. Datos en porcentaje respecto al total de empresas

La pauta de una mayor participacion en formacion a mayor tamafio de empresa se mantiene,
persistiendo una brecha de casi 30 puntos entre las empresas formadoras grandes (de 250 o
mas empleados) y las de menor tamafio (entre 10 y 49). Hay que destacar, sin embargo, que
siendo este un patron comun en el conjunto de la Union Europea, no se trata de algo irremedia-
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ble que no pueda, al menos, ser atenuado. Asi, en paises como Alemania, esa diferencia se re-
duce a unos 20 puntos, en Suecia a menos de 10, y en el caso de Letonia la distancia es minima,
de apenas un punto y medio.

El tamafio también fue un factor diferencial en el descenso del nimero de empresas for-
madoras durante el atipico 2020. De hecho, mientras la reduccién resulta anecdética entre las
empresas mas grandes, la caida de empresas formadoras puede atribuirse casi en su totalidad a
las que contaban con menor nimero de empleados.

Grafico 11. Empresas formadoras por tamaiio de empresa 2020, 2015, 2010
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Fuente: EFPEE, MITES. Datos en % respecto al total de empresas en cada categoria.
El total se refiere a empresas a partir de 5 trabajadores

En otro orden de cosas, uno de los datos mas positivos que ofrece la encuesta de formacién
continua es la cifra de empleados formados en estas empresas. En 2020 se formaron 5,5 millo-
nes de personas, es decir el 65% de los trabajadores de empresas con 10 o mas trabajadores.
Espafa fue, de hecho, uno de los pocos paises europeos que incrementd este indicador, conti-
nuando la buena evolucién anterior y situdndonos 20 puntos por encima de la media europea.
Se trata del segundo porcentaje mayor de empleados formados en la UE, solo por detras de la
republica Checa. Es un dato mas que positivo que, si acaso, solo cabria matizar con el hecho de
gue en nuestro pais también se redujo mas volumen total de empleo en tiempos de pandemia.
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Grafico 12. % de empleados de empresas con 10 o mas trabajadores
que participan en cursos
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En cuanto a la duracién o intensidad de las acciones formativas abordadas por las empresas,
el numero de horas de formacion durante tiempo de trabajo, que habia venido aumentando,
sufridé una caida fuerte en 2020. Esto podria deberse a las atipicas circunstancias durante la pan-
demia, con un descenso importante de horas de trabajo y un posible aumento de la formacion
realizada fuera de ese horario laboral. En cualquier caso, las cifras espafiolas contrastan con
una situacion mucho mas estable en el conjunto de la Unidn Europea, utilizando los indicadores
comparados disponibles.

Tabla 1. Namero de horas en cursos en horario de trabajo (por empleado)

2005 2010 2015 2020
EspARNA 8,5 9,9 11,4 5,5
UniON EUROPEA 9,3 9,9 10,1 9,6

Fuente:CVTS. Eurostat. Horas dedicadas a cursos durante el tiempo de trabajo porx empleado

Tabla 2. Namero de horas en cursos en horario de trabajo
(por 1000 horas trabajadas)

2005 2010 2015 2020
EsPANA 5.2 6.0 7.2 2.5
UNI6N EUurOPEA 5.8 6.1 6.4 6.1

Fuente:CVTS. Eurostat. Horas dedicadas a la formacion durante el tiempo de trabajo porx 1000 horas trabajadas

Los datos de la Encuesta espafiola pueden darnos una vision mas precisa, aunque no compa-
rada, al incluir empresas de mas de 5 trabajadores y contabilizar horas de formacion tanto den-
tro como fuera del horario laboral. Utilizando esta fuente, la media de horas por participante en
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2020 subiria hasta las 18,1 horas, pero se confirma en cualquier caso la tendencia de reduccion
respecto a las 27,6 horas en 2010 y 25,3 en 2015.

Grafico 13. Media de horas de cursos por participante, por tamafo de empresa
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Por su parte, las cifras de duracidon que proceden de los registros administrativos de Fundae,
aungue no son comparables y que se refieren solo a la formacién bonificada, coinciden en esta
evolucidén a la baja, si bien en el caso de la formacién bonificada, esta tendencia podria deberse
ademas a otros condicionantes del propio sistema de financiacidon, como analizaremos mas ade-
lante, en el apartado de formacion para el empleo.

3. LAs MODALIDADES DE FORMACION PROFESIONAL
LA FORMACI(')N PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Como recorddbamos en el informe anterior, el impulso a la formacién de la poblacién activa
en nuestro pais deriva todavia, de un lado, de las bases establecidas a partir del Plan FIP en los
80 respecto a la formacion ocupacional de las personas en desempleo, y del otro, de los sucesi-
vos Acuerdos Nacionales de Formacion suscritos en el ambito del Didlogo Social desde los 90 en
lo referido a la formacién de trabajadores en activo. En términos generales, los primeros acuer-
dos de formacidn reflejan ya las bases del sistema actual con una cierta aspiracién de integracion
de las distintas modalidades o subsistemas de formacion (inicial, continua, y ocupacional) y un
anclaje en el didlogo social y la negociacion colectiva. Vinculacidon que se mantiene, por ejemplo,
a través de las mas de 80 comisiones paritarias sectoriales, y de la participacién de las organi-
zaciones mas representativas en la gobernanza del sistema.

Ademas, la formacién sigue siendo materia habitual de negociacion colectiva sectorial y de
empresa. En 20212, cerca del 40% de Convenios, que afectaban a mas del 40% de los traba-
jadores, tuvo alguna clausula en materia de formacion, aunque es cierto que estas clausulas en
muchos casos afiaden poco a lo ya establecido por norma o en los acuerdos de didlogo social de
ambito mas amplio.

12 Ultimos datos disponibles en el Anuario estadistico del MTES correspondientes a 2021 (datos provisionales)
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Tabla 2. Convenios con clausulas de formacion, y nimero
de trabajadores afectados 2021

CLAUSULAS CONVENIOS % TRABAJADORES %

FORMACION PROFESIONAL 518 37,35 2000067 43,20
Cursos 407 29,34 1319245 28,50
Permisos 340 24,51 1312581 28,35
Vinculado a
movilidad o 115 8,29 287921 6,22
promocion

PARTICIPACION

REPRESENTACION DE 353 25,45 1746531 37,73

LOS TRABAJADORES

ADAPTACION A S1STEMA N.

CUALIFICACIONES

66 4,76 920370 19,88

Fuente: Estadisticas de Convenios Colectivos de trabajo. Anuario estadistico del MITES

A la espera de su actualizacién, el marco normativo que establece la arquitectura basica del
sistema sigue siendo la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de formacion para el empleo,
con algunas actualizaciones aprobadas en estos afios, incluidos los cambios mas recientes en el
ambito de las politicas activas de empleo incorporados en la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de
Empleo, pendientes de ser complementados con una reforma mas completa de la Ley 30/2015.

Las principales iniciativas de formacién financiadas con la contribucién a la seguridad social
gue aportan empresas y trabajadores, con caracter finalista, para formacion, y sin entrar en las
cuestiones ligadas a la formacion certificable que se abordan en otro apartado, siguen siendo:

0

La formacion de las empresas a sus trabajadores, incentivada a través de la posibilidad
de bonificacién en sus contribuciones sociales para cubrir parte de los costes de la for-
macion.

La oferta formativa organizada por las Administraciones dirigida prioritariamente a tra-
bajadores en activo canalizada a través de convocatorias, estatales o autondmicas, de
subvenciones a entidades formativas.

La oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados, canalizada
fundamentalmente a través de convocatorias de subvenciones a entidades formativas
publicadas por las Administraciones Autondmicas.

Los Permisos Individuales de formacién que pueden disfrutar trabajadores en activo
para cursar formacion conducente a un titulo o acreditacion oficial.

Debe recordarse que, en el marco amplio de la formacion para el empleo, cabe también in-
cluir en la formacion profesional para el empleo otras iniciativas, en concreto:

)

0

Los programas de empleo y formacion para desempleados (como las escuelas-taller,
casas de oficio, talleres de empleo y programas analogos).

La formacion inherente a los contratos de formacion.
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O La formacion de personas privadas de libertad.

O  La formacién del personal de tropa y marineria del ejército.

0 La formacion de empleados publicos, gestionada por el Instituto Nacional de Adminis-
traciones Publicas (INAP).

Por otro lado, hay que recordar que la Ley 30/2015, en su articulo 21, compromete la evalua-
cion regular del sistema de formaciéon profesional para el empleo. En este marco, la norma es-
tipula una evaluacion anual, habiéndose publicado, desde nuestro ultimo informe, el Plan anual
de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral 2020-21'3, que fue sometido a informe del Con-
sejo General del Sistema Nacional de Empleo el 9 de mayo de 2023.

En relacion con el informe del Plan anterior (2019) resulta relevante sefialar dos cuestiones.
De un lado, que el nuevo informe abarca el periodo de mayor impacto de la pandemia. Del otro,
gue considerando los cambios competenciales que atribuyeron al Ministerio de Educacion la res-
ponsabilidad sobre la formacién certificable, se tomé la decisidon de excluir en los indicadores los
datos de formacion vinculada a los certificados de profesionalidad (a excepcidon de la formacion
en alternancia). Se trata de una exclusidon lamentable en la medida en que, no solo rompe las
series de datos impidiendo una comparativa con informes anteriores, sino que fragmenta la in-
formacion aportada y resta transparencia en la ejecucion de politicas publicas. Observamos una
vez mas como criterios organizativos, en este caso de distribucion competencial entre depar-
tamentos y administraciones, repercuten en la disgregacion, no ya de la gestion, que es com-
prensible, sino de la informacion, evaluacion y rendicion de cuentas ante ciudadanos y empresas
sobre unas politicas publicas que se declaran integradas y que responden a una realidad Unica,
en este caso la de la formacion de la poblacién activa en nuestro pais. En este contexto, hay
gue recordar que esta nueva fragmentacion viene a sumarse a las dificultades persistentes para
homogeneizar e incorporar a esta evaluacion datos procedentes de distintas fuentes y sistemas,
limitando la transparencia sobre el uso de fondos y el impacto de las politicas publicas.

El plan de evaluacidén incluye un prolijo sistema de indicadores agrupados en cinco bloques,
de ejecucion/eficiencia, de eficacia, impacto, calidad y prioridades estratégicas, que se desa-
rrollan en un detallado informe de 150 pdaginas. Es indudable el interés de este informe, pese a
las limitaciones citadas y a que los indicadores no siempre coincidan con los datos publicados
en otros informes, por el uso de distintos criterios metodoldgicos. Resulta sin duda interesante
qgue el Plan intente incluir indicadores de impacto, como las tasas de insercién laboral o de man-
tenimiento del empleo. La metodologia utilizada, sin embargo, permite conocer mas una mera
descripcion del resultado que estrictamente el impacto diferencial de la politica. No se realizan
comparaciones entre los resultados de los beneficiarios de las iniciativas y la evolucién natural de
una muestra, grupo control o equivalente contrafactual. La buena noticia es que el SEPE viene
trabajando en modelos de evaluacion contrafactuales mas rigurosos para otras politicas activas,
por lo que cabria esperar un avance futuro que generalizase la evaluacion contrafactual a este
ambito, y asi poder hablar realmente de indicadores de impacto.

Mas allad del interés indudable del informe, también cabe sefialar que el nimero de indicado-
res, la limitada priorizacion de la informacion que incluye tanto elementos clave como otros poco
relevantes, y la propia extension del informe (incluso el resumen ejecutivo tiene 68 paginas)
provocan una cierta pérdida de foco, que lo aleja de mejores practicas de evaluacion que selec-

13 Los datos incluidos en este informe no tienen que coincidir necesariamente con los proporcionados a través de otras
fuentes oficiales, ya que para su calculo se ha seguido la metodologia especifica definida en el citado Plan Anual de
Evaluacion de la Calidad, Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el ambito laboral 2020-2021.
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cionan un numero de indicadores clave y concentran el analisis en aquellos aspectos de impacto
mas relevantes.

Entre los datos destacables de este informe cabe destacar el significativo aumento del nimero
de participantes entre 2020 y 2021, sobre todo en lo que se refiere a formacion dirigida a desem-
pleados; la duracidon media de las acciones formativas, que se incrementd situandose por encima
de las 100 horas en 2021; y las tasas de insercion a los seis meses de la finalizacion de la forma-
cion, que se situd cerca del 50% (un 36,82% en el caso de los programas de empleo-formacion).

EL CATALOGO DE ESPECIALIDADES FORMATIVAS

De manera complementaria a la formacién acreditable en el marco de la Ley Organica 3/2022
de ordenacién e integracion de la Formacién Profesional, el sistema de formacion profesional
para el empleo en el ambito laboral responsabiliza al SEPE de establecer y actualizar un Catalogo
de Especialidades formativas que contendra la oferta formativa que se desarrolla en el marco del
sistema de Formacion para el empleo.

En 2022 se produjo una importante renovacion de especialidades formativas, dando de alta
1009 nuevas especialidades formativas, 37 itinerarios y modificandose 78 especialidades. El nu-
mero total de especialidades de alta en el Catalogo a 31 de diciembre de 2022 era de 5.313 (Las
cifras por familia profesional y de competencias transversales puede consultarse en la Memoria
anual del SEPE). Es relevante sefialar que la formacién programada por las empresas puede rea-
lizarse al margen de estas especialidades formativas en determinados supuestos.

FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS (DEMANDA)

El Real Decreto 1046/2003, posteriormente modificado por el Real Decreto 694/2017, en de-
sarrollo de la Ley 20/2015, establecié como incentivo a la formacion en las empresas que estas
puedan cofinanciar los costes de la formacion que programen, aplicandose una bonificacion en
las contribuciones sociales. El porcentaje de la cuota de formacidén que pueden bonificarse, que
se determina anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, es mayor para las empresas
de menor tamafo que, ademas, pueden acumular el crédito de formacién de varios afios.

Como sefialabamos en el informe anterior, este tipo de formacion habia venido creciendo a lo
largo de los afnos en nimero de participantes y financiacion, salvo el atipico 2020, con gran caida
de participantes, y el 2021, en el que la formacién de las empresas tuvo un peso presupuestario
inferior al de la oferta de formacién subvencionada.

En 2022, el crecimiento se consolida con 5,3 millones de participantes, nueva marca que
supera la barrera de los cinco millones y el anterior récord alcanzado el afio anterior con 4,8 mi-
llones, como vemos en el siguiente grafico, que también refleja el aumento del nimero de horas.
Se confirma asi la preeminencia, en cuanto al nUmero de participantes, de este mecanismo de
formacion en el conjunto de la formacion para el empleo, en consonancia con el objetivo de in-
centivar la inversion de las empresas en formacion y de aprovechar su capacidad para identificar,
sobre el terreno, las competencias profesionales que precisan sus empleados y las actividades de
aprendizaje que mejor se ajusten para responder a sus necesidades productivas.

Otro dato positivo es la tasa de cobertura formativa en las empresas (ratio entre nimero de
participantes y nimero de empleados), que también crece dos puntos hasta el 38,7%, situan-
dose también como la mas alta desde la puesta en marcha del sistema de bonificaciones, como
sefiala el Balance de Situacién 2022 de Fundae.
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La distribucién por sexo apenas ha variado en los Ultimos afios, con una participacién femeni-
na en las acciones programadas por las empresas del 45%, similar a la de su participacion en el
mercado de trabajo. Este dato contrasta, no obstante, con la mayor participacion de la mujer en
otros ambitos de la formacidn permanente. De hecho, las mujeres participan mas en el conjunto
de la formacién permanente, de acuerdo con los datos de la EPA, y mas especificamente en las
ofertas de formacion dirigidas prioritariamente a desempleados y a ocupados, que son mas de-
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pendientes de la iniciativa individual del trabajador.

Grafico 14. Evolucion de participantes y horas de formacion
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Una matizacién importante sobre esta cifra de participantes es que pueden contabilizar al
mismo trabajador tantas veces como acciones formativas en las que haya participado. De hecho,
si nos limitamos a personas individuales que participaron en acciones de formacion programada
por las empresas, el nUmero de trabajadoras se reduce en 2022 en 3,1 millones. Cifra que, en
cualquier caso, sigue siendo la mas elevada registrada hasta la fecha utilizando el mismo criterio.
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Grafico 15. Evolucion de participantes y trabajadores formados
(formacion demandada por las empresas)
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Por otro lado, la positiva evolucion de participantes venia contrastando con el niumero de las
empresas que programan formacion, que venia cayendo entre 2013 y 2020, aunque desde en-
tonces viene mostrando cierta recuperacion.

Grafico 16. Evolucion del nimero de empresas formadoras y de la tasa de cobertura
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE).

En efecto, el nimero de empresas formadoras que utilizaron el sistema habia tardado unos
anos en arrancar desde que se establecid este mecanismo. En 2007 se superaron por primera
vez las 100.000 empresas, alcanzandose las cifras mas altas entre 2011 y 2015, cuando llega-
mos a acercarnos al medio millén de empresas formadoras. Desde 2013, afio que registro la
cifra mas alta, y sobre todo a partir del 2015, cuando entrd en vigor una nueva regulacion, se
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invirtié la tendencia y las empresas formadoras descendieron, tanto en nimero absoluto como
en porcentaje respecto al total de empresas. En 2022, las 343.677 empresas formadoras, con
una tasa de cobertura del 20,4%, continla una cierta recuperacion iniciada el afo anterior, que
en 2022 permite superar ligeramente las cifras prepandemia de 2019, tanto en nimero absoluto
como en porcentaje de tasa de coberturat.

Quizas lo mas llamativo sea que este descenso de empresas formadoras no parece haber
evolucionado en funcién del ciclo econédmico, lo que sigue apuntando a la necesidad de una eva-
luacidn detallada de las causas que pueden estarlo produciendo.

Para intentar entender las razones de las empresas para no realizar formacion, podemos
volver a la Encuesta europea de formacion continua de 2020, aunque esta se refiere a toda la
formacion realizada por la empresa, independientemente de que se acoja o no al sistema de bo-
nificaciones. De acuerdo con esta fuente, las causas mas mencionadas por las empresas siguen
siendo que su personal ya cuenta con la cualificacién requerida (casi un 80% en el conjunto de
la UE, un 82,3% en Espana), que han contratado personal con la formaciéon que necesitaron, los
problemas de falta de tiempo y carga de trabajo (mas de un 40%, un 43% en Espafia) y el coste
de la formacién (un 28%, un 32,7% en Espafia).

A estas razones, habria que afiadir en el caso de la formacion bonificada, los condicionamien-
tos del propio sistema. Entre estos, menciondbamos en el informe anterior cuestiones como la
regulacidn respecto a las empresas organizadoras que intermedian en la formacion, que podrian
tener alguna influencia, asi como los requisitos administrativos que, para las empresas de menor
tamanfo, pueden resultar complejos y entrafar riesgos derivados de inspecciones, incumplimien-
tos formales y sanciones que no merece la pena asumir para optar a cuantias de financiacion
relativamente pequefias.

En cifras absolutas, el 66% del aumento de empresas formadoras en 2022 corresponde con
microempresas, cifra importante, pero que refleja un crecimiento menor del que tuvieron este
tamafio de empresas en 2021, tras su fuerte caida en 2020. En tasa de cobertura, es decir el
porcentaje de empresas formadoras respecto al total de empresas de su mismo tamafo, el tra-
mo que mas sube por segundo afio consecutivo es el de las pequenas empresas. Se trata, como
deciamos, de una tendencia positiva, ya que la participacién de las empresas de menor tamafio
sigue siendo muy inferior al resto.

14 Se denominan empresas formadoras aquellas que desarrollan acciones formativas para sus trabajadores y comuni-
can la formacién a Fundae, pudiendo bonificarse el coste de formacion en las cuotas de la Seguridad Social. La tasa
de cobertura de las empresas formadoras es el porcentaje de empresas que realizan formacidn para sus trabajado-
res respecto al total de empresas cotizantes por FP inscritas en la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Grafico 17. Tasa de cobertura de empresas formadoras por tamaifio de empresa
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE).

Otra tendencia que se mantiene es la reduccidon de la duracién de las acciones formativas. En
2010 la duracion media de las acciones programadas por las empresas era de 48 horas, cifra que
ha ido descendiendo afio a afio. En 2022, la duracion media de las acciones formativas fue de
13,5 horas, similar a la del ano anterior. Esta duracion media no refleja la importante dispersion
segun la modalidad formativa. Asi, mientras que la duracién media de la formacion presencial
no alcanzo las 10 horas, la teleformacién fue de 19 y la mixta llegé a una media de 41,6 ho-
ras. El descenso del nimero medio de horas de formacién en las acciones programadas por las
empresas parece seguir reflejando una corriente organizativa de modularizaciéon en acciones
mas cortas, posiblemente con la intencidon de facilitar la conciliacion con la actividad ordinaria
de la empresa y de alcanzar un mayor numero de participantes. Pero también puede obedecer
a condicionantes administrativos de un sistema que financia acciones formativas finalizadas, lo
cual puede incentivar que algunas acciones, previsiblemente mas largas, se fraccionen para con-
solidar la financiacion de los sucesivos mddulos. De hecho, la cifra recogida en los registros de
Fundae es inferior a las 18 horas de media que recoge la Encuesta de Formacion para el empleo,
tal como sefialabamos antes, aunque de nuevo debemos recordar que ambas fuentes no son
directamente comparables y que esta encuesta se refiere a datos de 2020.

En 2022, el porcentaje de personas que participaron en teleformacién continué descendien-
do, y la formacion presencial recuperd terreno hasta el 62,7% de los participantes. No obstante,
dado que las acciones formativas con teleformacion tuvieron de media casi el doble de duracién
gue las presenciales, todavia la mayoria (el 51%) de las horas de formacion de 2022 fueron
online. La formacién mixta fue la de mayor duracién, pero continud siendo una opcién muy mi-
noritaria.
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FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A PERSONAS OCUPADAS (OFERTA)

La oferta formativa dirigida directamente a personas ocupadas sigue articulada basicamen-
te por el desarrollo de la Ley 30/2015% que establecié una oferta con programas sectoriales,
programas transversales y programas de cualificacion y reconocimiento profesional, financiados
mediante convocatorias de subvenciones a entidades formadoras que las solicitan en concurren-
cia competitiva. Esta oferta se configura como subsidiaria a la formacién programada por las
empresas.

El sistema de oferta ha incluido convocatorias estatales y autondmicas. En el ambito estatal,
los participantes en esta formacion durante 2022 lo hicieron en gran medida en acciones finan-
ciadas mediante convocatorias publicadas con anterioridad. El 37% de los participantes pro-
vienen de la convocatoria de turismo de 2021, el 34% del programa de competencias digitales
(TIC-2021), el 19% de programas 2018, el 8,30% correspondié al programa de didlogo social
y negociacién colectiva, y el resto, con porcentajes muy pequefios correspondieron al resto de
programas en curso!®, En 2022, también se publicd una nueva Convocatoria de ambito estatal
para formacion de ocupados, por Resolucion del SEPE de 4 de julio 2022. A fecha de prepara-
cion de este informe siguen de hecho en ejecucion un buen nimero de iniciativas incluyendo las
relativas a ERTEs para los afos 2022 y 2023, los Programas de formacion 2022, los planes con
compromiso de contratacién 2022 y 2023 y las convocatorias de Turismo y de Didlogo Social y
Negociacién Colectiva 2023.

En 2022 se observa una notable caida del volumen de formacién subvencionada a nivel esta-
tal, que desciende por segundo afio consecutivo. El balance de situacion de Fundae sefala que
a lo largo del afio 2022 se comunicaron 229.692 participantes en formacion, bastantes menos de
los 393.723 comunicados en 2021. Y el nimero de horas de formacion cayo de los 27,8 millones
de horas de 2021 a 16,2 millones en 2022, con una duracién media de 70,4 horas por partici-
pante, ligeramente mas baja que la del afio anterior.

Desde una perspectiva temporal mas amplia, recorddbamos en el informe anterior que la
oferta de formacion subvencionada habia alcanzado su techo en 2008, cediendo terreno des-
de entonces respecto a una creciente formacién programada por las empresas, y sufriendo su
bache mas significativo tras la reforma normativa de 2015. La recuperacion iniciada en 2018
cambia de tendencia en 2021, pese a ser un afo récord en presupuesto disponible en el &mbito
estatal que no logré traducirse en un aumento proporcional de participantes. En 2022 se obser-
va un nuevo descenso, mas intenso que el de 2021, tanto en niumero de participantes como de
horas de formacién.

15 La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
émbito laboral, se desarrollé en el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, que a su vez ha sido regulado por distintas
Ordenes Ministeriales (la Orden TES/26/2022, que modifica la Orden TMS/368/2019, sobre oferta formativa, finan-
ciacion y bases reguladoras para la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacién, y las Ordenes
TMS/283/2019, sobre el Catalogo de Especialidades formativas, TMS/369/2019, sobre el Registro Estatal de Enti-
dades de Formacion, y TES/1079/2022 sobre capacitacion para el didlogo social y la negociacion colectiva (Informe
oferta Fundae, y Memoria SEPE).

16 La formacidn ejecutada en 2022 se corresponde con 7 convocatorias en curso: Programas 2018, Programa Ceuta
y Melilla 2019, Planes de didlogo social y la negociacidén colectiva 2021, Programas de Turismo, en el marco del
PRTR2021, Programas de cambios tecnoldgicos y la transformacion digital en el marco del PRTR2021, Programas
de ERTEs en el marco del PRTR 2021, Programas de sectores estratégicos con compromisos de contratacion en el
marco del PRTR 2021.(Informe de oferta estatal 2022. Fundae)
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Grafico 18. Evolucion de participantes y horas en oferta de formacion subvencionada
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Fuente: Fundae. Grafico elaboracion propia

En cuanto a los participantes, la distribucion por sexo es similar al afio anterior, cerca del
60% fueron mujeres. El porcentaje de participantes ocupados y en desempleo fue de 76% vy
24% respectivamente, cifras similares a las de 2021.

La duracion de las acciones de formacién subvencionadas sigue siendo significativamente
mayor que la de acciones programadas por las empresas. Y, al igual que en esta, la modalidad
de teleformacién ofrecid las acciones mas largas, con 75 horas de media, siendo ademas una
modalidad que gano terreno, al ser la utilizada por tres de cada cuatro participantes (en 2021
supuso el 41% de los participantes).

Por sectores, el sector servicios siguié concentrando buena parte de participantes, pero la
oferta de 2022 estuvo marcada por la convocatoria de hosteleria que infld la participacién de
este sector en detrimento de otros, y alejandose de una distribucion mas proporcional al peso
del empleo en cada sector, como la mantenida en 2021.

31



FUNDACION para la
CALIDAD e INNOVACION
de la FORMACION y e/ EMPLEO

Grafico 19. Participantes en oferta formativa dirigida a ocupados por sector
2022
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Para un mayor detalle sobre los participantes en formacion en 2022, y series historicas, tanto
subvencionada (oferta) como bonificada (demanda), puede consultarse el nimero de partici-
pantes y horas de formacion por familia profesional , por drea profesional , asi como otros datos
desagregados disponibles en la web de Fundae.

En cuanto a la evaluacion de la oferta formativa dirigida prioritariamente a ocupados, hay que
sefalar que, con posterioridad al informe de evaluacién de la convocatoria 2016, desarrollados
entre 2017 y 2020, que comentamos en nuestro anterior informe!’, Fundae ha publicado en

17 Fundae (2021): “Evaluacidn de los planes de formacidn, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a personas tra-
bajadoras ocupadas. Convocatoria 2016”. http://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-y-evaluaciones/
evaluaciones/publicacién-final-evaluacion-oferta-2016.pdf
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2023 un nuevo informe de evaluacién referido en este caso a la convocatoria TIC 2018 (ejecu-
cién 2019-2021).18

El informe anterior habia sido el primero en ofrecer una informacién relativamente completa
sobre la eficacia y eficiencia de las ofertas formativas desarrolladas tras el cambio normativo de
2015. Este informe sefalaba que una gran mayoria de entidades formativas (el 88%) habian
estado poco satisfechas, apuntando a problemas como plazos de ejecucion, retrasos en apro-
bacién, el desajuste entre contenidos ofertados y necesidades del tejido productivo, o un cierto
incentivo del sistema al estrechamiento de la oferta concentrandola en las especialidades mas
rentables y sencillas de gestionar.

El nuevo informe, si bien se limita al ambito de la tecnologia, reconoce avances relevan-
tes, como la simplificacién de cargas burocraticas a entidades formativas con experiencia y la
reduccion de limitaciones a la participacion (por ejemplo, por domicilio del participante o de la
empresa, o por el régimen de empleo autdbnomo). La evaluacion sefiala también ambitos menos
satisfactorios, por ejemplo, en los procesos de deteccion de necesidades o en la utilizaciéon de
criterios de valoracion no alineados con las necesidades identificadas. Seria mas que deseable
que estos resultados informen futuras convocatorias, en el sentido de profundizar mas en los
avances y abordar los @mbitos de mejora que se siguen detectando.

FORMACION EN PERIODOS DE INACTIVIDAD DURANTE LOS ERTEs

Recorddbamos en el informe anterior la importancia que, durante la pandemia, tuvieron para
preservar el empleo los denominados ERTEs (Expedientes de regulacion temporal de empleo),
apoyados por la financiacién europea a través del mecanismo SURE.

Las ultimas reformas de la legislacion laboral establecieron dos modalidades de ERTE en el
Estatuto de los Trabajadores, concretamente en los articulos 47 (por causas econdmicas, téc-
nicas, organizativas o de producciéon -ETOP- o de fuerza mayor) y 47 bis (mecanismo RED de
flexibilidad y estabilizacion del empleo, en sus modalidades ciclica, asociada a la coyuntura ge-
neral macroecondmica, o sectorial, asociada a determinados sectores en reestructuracion). Las
empresas que proporcionen formacion en el contexto de los ERTEs, tendran una exoneracion
de contribuciones sociales del 20%, en el caso de los ERTEs ETOP y del 40%, en el caso de los
ERTEs de mecanismo RED, y se amplia ademas el crédito de formacion bonificada, pudiendo
realizarse la formacién durante el tiempo de suspension o reduccion de la jornada.

FORMACION DE DESEMPLEADOS

Como recordaba el informe anterior, la gestién de la formacién dirigida prioritariamente a
desempleados se encuentra basicamente descentralizada a las Comunidades Auténomas, junto
con el conjunto de politicas activas de empleo. Pese a esta territorializacién, una pequefia parte
sigue siendo de gestion estatal y, sobre todo a partir de 2018, se ha incrementado progresiva-
mente la formacion telematica de desempleados, extendiendo la oferta formativa mas alla de
las Comunidades Auténomas en las que las entidades y centros de formacion tienen sus sedes.

También resulta relevante recordar que tras la atribucién de las competencias sobre toda
la formacion profesional certificable al Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional, este
Ministerio realiza una reserva de gestion directa estatal que canaliza a través de convocatorias
de oferta certificable dirigida indistintamente a desempleados y ocupados, complementaria al
reparto y transferencia de (la mayoria de) los fondos a las Comunidades Auténomas, tras su

18 https://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-y-evaluaciones/evaluaciones/publicaci%-
C3%B3n-tic-2018.pdf
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discusion en Conferencia Sectorial de Formacion Profesional. Dichas transferencias se realizan
desde el Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional con independencia de que la adminis-
tracién que gestione esta formacion finalmente a nivel autondmico sea la educativa o la laboral,
cuestién que cae dentro de la capacidad y autonomia administrativa de las Comunidades.

Desde una perspectiva temporal amplia y con los datos disponibles, lo mas relevante de las
cifras de 2022 es la confirmacion de un cierto desacoplamiento del volumen de formacién dirigi-
da a desempleados respecto a la propia evolucién del desempleo. Con anterioridad, el volumen
de la formacion de desempleados habia crecido en consonancia con el aumento del paro desde el
inicio de la crisis financiera en 2008, descendiendo sobre todo desde la recuperacién de empleo
iniciada en 2013, a excepcidén de un pico en 2017. Sin embargo, tras el afio 2020, atipicamente
bajo por la pandemia, la participacion ha vuelto a crecer con intensidad hasta alcanzar en 2022
los 201.092 participantes finalizados. Se trata de la cifra mas alta desde el 2013, que refleja un
crecimiento muy intenso de la formacion de desempleados en unos anos en los que el paro ha
descendido. De hecho, en ese afo 2013 habia unos 3 millones mas de desempleados que en
2022, o si preferimos la comparacion con 2017, por tener un volumen de formacion mas préximo
al de 2022, el desempleo afectaba entonces a unas 900.000 personas mas.

Grafico 20. Participantes en formacion dirigida a desempleados
y nimero de desempleados
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Fuente: MITES, Anuario estadistico. Grafico elaboracion propia

Por su parte, el nUmero de acciones formativas se situé en 19.913 en 2022, por encima de
las 17.955 de 2021.

Se presenta a continuacion informacion mas detallada de acciones y participantes.

Cerca de un 60 por ciento de los participantes en 2022 lo hicieron en acciones de duracién
intermedia, entre 200 y 599 horas, una duracién significativamente superior a la de la formacion
de ocupados e inferior a la formacion inicial del Sistema educativo. Estas diferencias son con-
sistentes con la intencion del sistema de atender a distintas necesidades, desde acciones mas
puntuales en las empresas, ofertas mas amplias programadas para trabajadores, alin mas largas
para aquellos que tienen mayor disponibilidad como los desempleados, hasta la oferta educativa
que puede ser a tiempo completo y plurianual.
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Tabla 3. Namero de acciones formativas y participantes

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA
ACCIONES FORMATIVAS

REALIZADAS Ambos sexos Varones Mujeres
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
TOTAL 8.752 17.955 19.913 99.556 188.621 201.092 45.241 83.322 86.855 54.315 105.299 114.237
Menos de 200 horas 2.548 7.035 12.395 30.219 §1.860 113.728 13.207 34.858 46.127  17.012 47.002 67.601
De 200 a 399 horas 2985 4796 3.892 34633 52147 47867 15343 22 866 20.926  19.290 29.281 26.941
De 400 a 599 horas 2189 4.078 2618 23584 37.226 28539 11.660 17.831 14.953 11.924 19.395 13.586
De 600 y mas horas 1.030 2.046 1.008 11.120 17.388 10.958 503 71767 4849 6.089 9.621 6.109

Fuente: MITES, Anuario Estadistico

El perfil de participantes mantiene un perfil similar al de afios anteriores, con una mayoria de
mujeres (un 56%), de menores de 40 afos (un 53%) y de personas con estudios secundarios o
inferiores a secundarios (74%).

Tabla 4. Participantes por edad y sexo

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA

Ambos sexos Varones Mujeres
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 & 2021 2022
TOTAL 99.556 188.621 201.092 45.241 83.322 86.855 54.315 105.299 114.237
Menor de 20 afios 6.569 12.924 15.236 4.150 8.015 9.730 2419 4.909 5.506
De 20 a 24 afios 12.244 26173 25073 6.665 13.754 13.990 5579 12.419 11.083
De 25 a 29 afios 12.474 25269 23.466 5.964 11.745 11.448 6.510 13.524 12.020
De 30 a 34 afios 11.434 21.180 21.019 5227 8.950 §.639 6.207 12.230 12.380
De 35 a 39 afios 12.571 22.336 22233 5.309 8.786 §.222 7.262 13.550 14.011
De 40 a 44 afios 13.630 24 638 25435 5.492 9.376 9.119 8.138 15.262 16.316
De 45 a 49 afios 12.856 2421 27260 5.065 9.166 9.670 7.791 15.0585 17.590
De 50 a 54 afios 9.998 18.415 22.095 3.805 7.356 7.873 6.193 11.059 14.222
De 55 a 59 afios 5.935 10.363 13.938 2616 4608 5.730 3.319 5755 8.208
De 60 y mas afios 1.845 3.102 5337 943 1.566 2436 897 1.536 2.901

Fuente: MITES, Anuario Estadistico
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Tabla 5. Participantes por nivel estudios

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA

Ambos sexos Varones Mujeres
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 & 2021 2022
TOTAL 99.556 188.621 201.092 45.241 83.322 86.855 54.315 105.299 114.237
Menor de 20 afios 6.569 12.924 15.236 4.150 8.015 9.730 2419 4.909 5.506
De 20 a 24 afios 12.244 26173 25.073 6.665 13.754 13.990 5579 12.419 11.083
De 25 a 29 afios 12.474 25269 23.466 5.964 11.745 11.446 6.510 13.524 12.020
De 30 a 34 afios 11.434 21.180 21.019 b.227 8.950 §.639 6.207 12.230 12.380
De 35 a 39 afios 12.57T1 22 336 22233 5.309 8.786 §.222 7.262 13.550 14.011
De 40 a 44 afios 13.630 24 638 25435 5.492 9.376 9.119 8.138 15.262 16.316
De 45 a 49 afios 12.856 2421 27.260 5.065 9.166 9.670 7.791 15.055 17.590
De 50 a 54 afios 9.998 18.415 22.095 3.805 7.356 7.873 6.193 11.059 14.222
De 55 a 59 afios 5.935 10.363 13.938 2616 4.608 5.730 3.319 5.755 8.208
De 60 y mas afios 1.845 3.102 5.337 945 1.566 2436 T 1.536 2.901

Fuente: MITES, Anuario Estadistico

El anuario estadistico del Ministerio de Trabajo y Economia Social'® ofrece datos mas desagre-
gados, por ejemplo, por Comunidades Auténomas y Familias profesionales.

PROGRAMAS DE FORMACION-EMPLEO

Por su parte hay que sefalar que el SEPE es también responsable de los programas que
combinan formacion y empleo, que incluyen Escuelas taller, casas de oficios, talleres de empleo
y programas similares, y utilizan contratos formativos en alternancia. Se trata de programas
dirigidos también a personas en desempleo, normalmente de niveles formativos muy bajos, que
son mayoritariamente gestionados por las Comunidades Auténomas, salvo algunos proyectos de
gestion estatal. Son programas de mayor intensidad por participante, tanto por su duracion, que
alcanza los dos afios en el caso de las Escuelas taller, como por su presupuesto, con una inver-
sion media por participante bastante elevada. Sin embargo, pese a esta relevancia, la calidad y
transparencia de los datos disponibles no permite conocer con detalle y exactitud el alcance de
estos programas. De hecho, los datos disponibles en distintas fuentes (memoria SEPE, Anuario
estadistico MITES, Plan de evaluacién del Sistema de Formacién Profesional para el empleo) no
son coincidentes por distintos motivos (criterios metodoldgicos, o falta de datos de Comunidades
Auténomas que utilizan un programa informatico diferente).

Estos programas se financian mediante subvenciones a entidades promotoras (organismos
y entes publicos, consorcios, asociaciones y otras entidades sin animo de lucro), que cubren los
costes tanto de formacién como salariales derivados de los contratos formativos, y se dirigen a
formacion en ocupaciones generalmente relacionadas con la recuperacion o promocion del patri-
monio artistico, histérico, cultural o natural, asi como con la rehabilitacion de entornos urbanos,
la recuperacién del medio ambiente o la mejora de las condiciones de vida de las ciudades.

En 2022, el nimero de participantes en estos programas superd los 16.000, con un presu-
puesto ejecutado segun la memoria del SEPE de mas de 590 millones de euros, si bien estos
datos solo incluyen las Comunidades (y ciudades) Auténomas que usan la aplicacion informatica
de gestidn de Escuelas taller SILET.

19 Anuario estadistico del MTES https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
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Se muestra a continuacion la evaluacién en el nimero de participantes que ofrece el Anuario
estadistico del Ministerio de Trabajo y Economia social, con la limitacion de los datos de Comu-
nidades que faltan, en algunos afios.

Grafico 21. Participantes finalizados en programas de
Empleo-Formacion (anuario MITES)
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Fuente: MTES. Anuario estadistico

El Plan anual de evaluacion del sistema de formacion profesional para el empleo 2020-21,
como hemos indicado, presenta datos diferentes, presumiblemente por haber integrado datos de
Comunidades Auténomas no recogidos en el Anuario.
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Grafico 22. Participantes en programas de empleo y formacion (Plan evaluacion FPE)
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Fuente: SEPE, Plan Anual de Evaluacion de la Calidad, Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del subsistema de
formacidn profesional para el empleo 2020-21. El dato de 2022 procede del anuario estadistico del MITES.

Un interés especial en estos programas puede deducirse del importante peso de la financia-
cion que se les ha asignado en los Ultimos presupuestos, como veremos mas adelante, en la
seccion presupuestaria.

PERMISOS INDIVIDUALES DE FORMACION Y POTENCIALIDAD DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES
DE FORMACION

Los permisos individuales de formacién (PIF) son una iniciativa del sistema de formacion para
el empleo para la financiacién de permisos retribuidos, autorizados por la empresa, para que el
trabajador realice un curso dirigido a la obtencion de un titulo o acreditacion oficial.

El nUmero de beneficiarios de los PIF fue creciendo hasta 2013, afio a partir del cual comenzé
a reducirse significativamente. Esto se debid en gran medida a que parte del crecimiento de afios
anteriores, lo fue en formacion obligatoria para determinadas ocupaciones, como los Certificados
de Aptitud Profesional o los Permisos de conducir profesionales. En 2013, el Tribunal Supremo,
por sentencia de 11 de febrero, considera que esta formacion no puede ser objeto de los PIF sino
gue debe garantizarse por la empresa, precisamente por su caracter obligatorio para la ocupa-
cion. Y, en aplicacion de esta doctrina, el cambio de criterio, unido a otros factores, provoca una
caida del niumero de PIFs del 55% en 2014.

En 2022, 5.025 trabajadores disfrutaron de un permiso para realizar cursos oficiales, una
cifra que recupera algo de terreno, pero sigue siendo inferior a la anterior a la pandemia y queda
muy lejos del techo alcanzado en 2013 cuando se registraron cerca de 29.000 permisos.
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Grafico 23. Beneficiarios de permisos individuales de formacion
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Fuente: Estadisticas Fundae. Grafico elaboracidén propia
El porcentaje de participacion por sexo estd bastante equilibrado con una ligera mayoria
(53%) de mujeres, a diferencia del afio 2021 en que quedaron en un 47,5%. Los PIF finalizados
en el ano han supuesto mas de 360.000 horas, con una media de duracién de 71,7 horas, lige-
ramente superior a la de 2021.

En cuanto a la finalidad de los permisos, el predominio de los estudios universitarios se man-
tiene, con algo mas de tres de cada cuatro PIF dedicados a estos estudios.

Grafico 24. Finalidad de los permisos individuales de formacion
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE).

Tanto la formacion bonificada de las empresas como los Permisos Individuales son iniciativas
“de demanda”, bien de las empresas, bien de los trabajadores, en contraposicion a la “oferta” pro-
gramada por las Administraciones, si bien estos permisos individuales tienen un alcance limitado a
un nimero pequefo de beneficiarios y se dedican fundamentalmente a los estudios universitarios.
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Como sefialabamos en las secciones introductorias, en 2023 la Fundacion CIFE publicd una
nota de analisis ante una eventual reforma de la regulacion de la formacion para el empleo en
nuestro pais, en la que se hacia especial referencia a la posibilidad de dotar de mayor capacidad
de iniciativa o demanda a los propios trabajadores, en el marco de la Recomendacién Europea
de 2022 sobre Cuentas individuales de aprendizaje®. Si bien estas cuentas individuales podrian
tener algunos aspectos similares a los PIF en cuanto a su filosofia de articular un acceso a la
formacion a demanda del trabajador, se plantean en la Recomendacion con un alcance mucho
mas amplio y estructural para facilitar el ejercicio del derecho individual a la formacion. Se trata,
de hecho, de que el trabajador pueda decidir cuando y como ejercer su derecho subjetivo a la
formacion, pudiendo acceder a cualquier oferta y centro acreditado a estos efectos, de manera
permanente y sin necesidad de procedimientos de gestién mas complejos, como convocatorias y
resolucién de subvenciones, o aprobacion de planes y acciones. Debe clarificarse que las convo-
catorias de ayudas individuales a la formacion que estan utilizando el término de microcréditos
o de cuentas individuales, no responden a esta ldgica, sino que perpetuan el modelo de subven-
cion frente a la herramienta para ejercer un derecho. Por otro lado, la articulaciéon de una ver-
dadera cuenta de aprendizaje o formacién supondria, ademas, una oportunidad extraordinaria
para impulsar una herramienta de informacién y orientacién que no esta todavia suficientemente
desarrollado en nuestro pais: un portal, app o ventana Unica en la que aparezcan todas las opor-
tunidades de formacion, accesible por los ciudadanos directamente y por los distintos servicios
de orientacion, funcién que no parece estar cumpliendo la herramienta de informacion disponible
en la web de Fundae que presenta una oferta parcial y ademas se filtra por criterios que nada
tienen que ver con la libre eleccién de formacion del solicitante (como sector de actividad, esta-
tus de auténomo o empleado, etc.). La importancia de contar con una verdadera herramienta de
informacioén y orientacidon queda patente en los analisis que realiza el Cedefop de la Encuesta de
formacion continua que sefialaban que, en nuestro pais, la falta de transparencia en la informa-
cion supone un obstaculo objetivo a la participacion en acciones formativas.

FORMACION PROFESIONAL ACREDITABLE

Como ya recordabamos en el informe anterior, los cambios competenciales y la aprobacion
de la Ley Organica 3/2022 de integracién y ordenacién de la Formacion Profesional, otorgaron
al Ministerio de Educacion y Formacion Profesional la competencia sobre toda la formacion cer-
tificable vinculada al Catalogo Nacional de Estdndares de Competencia (antes de Cualificaciones
Profesionales), acabando con la distribucién anterior que atribuia los Titulos de Formacién Pro-
fesional Inicial a la Administracion Educativa y los Certificados de Profesionalidad a la Laboral.
Esta integracidn a nivel estatal se realiza con independencia de que la gestion a nivel autonémico
de las acciones formativas acreditables dirigidas a trabajadores y desempleados pueda seguir
gestionandose por administraciones laborales de ese ambito territorial, dentro de la autonomia
de gestion de las Comunidades. La mayor integracion de la formacion certificable pretende fa-
cilitar la programacion de itinerarios formativos mediante una oferta Unica y modular de toda la
formacion acreditable, dirigida tanto a estudiantes como a trabajadores y desempleados. Unos
itinerarios en los que también se pueda hacer valer la acreditacion de competencias adquiridas
en la experiencia laboral y/o procesos de formaciéon no formales, como veremos mas adelante.

El Real Decreto 659/2023 desarrolla la citada Ley en cuanto a la ordenacion del Sistema de
Formacion Profesional, detallando cuestiones como las relativas a la formacion modular en cada
uno de los grados o el procedimiento de acreditacién de competencias adquiridas a través de
la experiencia y aprendizajes no formales. Se articula la posibilidad de progresién a través de

20 Recomendacion del Consejo la UE 2022/C 243/03, aprobada dentro del plan de accidn para la implementacion del
Pilar europeo de derechos sociales Council recommendation on individual learning accounts to boost training of
working-age adults - Consilium (europa.eu)
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cinco grados, aplicables a los niveles 1, 2 o 3. El grado A conducira a una acreditacion parcial de
competencia o microacreditacion. Se trata de una fragmentacidon menor que la de la Unidad de
Competencia que habra de elaborarse en cada caso. La superacién de todas las acreditaciones
parciales de un mddulo profesional otorgara un certificado de competencia, de grado B, que se
corresponde con la Unidad de Competencia. El Grado C reuniria varios modulos para la obtencién
de un Certificado Profesional: Los Grados D permitirian el acceso a las titulaciones de Formacion
Profesional de grado basico, medio o superior, y el Grado E, a la especializaciéon de grado medio
0 superior.

El objetivo de avanzar en una oferta modular, flexible y acreditable, que es ampliamente
compartido, presenta ciertas limitaciones que ya sefaldbamos en las secciones introductorias de
este informe. Entre los elementos que pretenden favorecer esta oferta flexible esta la posibilidad
de fragmentar en certificaciones mas pequefias (el nivel A), aunque podria parecer contrario a
este objetivo que, a diferencia de los grados A, B y C, no se haya contemplado el acceso a los
Grados D y E por acumulacién de certificaciones de grados inferiores. Por otro lado, las Ilamadas
de las normas a la coordinacién de las distintas ofertas y al establecimiento de mecanismos de
identificacion y prospeccion de necesidades, da la impresién de ahondar en la multiplicaciéon de
foros que abordan estos temas, haciéndolo en la mayor parte de los casos de forma parcial e
incompleta.

La oferta de titulaciones de Formacion Profesional, la FP inicial del sistema educativo, esta
integrada por mas de 280 titulos y en torno a 20 cursos de especializacion. De ellos, la mayoria
de las titulaciones corresponden al grado superior.

Por su parte, existen cerca de 600 Certificados Profesionales que constituyen el grado C de
la oferta formativa (antes Certificados de Profesionalidad) mas orientada a la formacién perma-
nente?!.

En el informe anterior sefialabamos que el peso de la formacion certificable dentro del con-
junto de la formacién profesional para el empleo habia sido bastante variable a lo largo de los
afos y ofreciamos los Ultimos datos procedentes del Plan anual de evaluacién de la formacion
profesional para el empleo 201922, Lamentablemente, tras el traspaso de la competencia sobre
la formacion certificable, las Administraciones publicas no ofrecen datos sobre el porcentaje de
acciones de formacién para el empleo que son certificables. Es mas, como ya hemos sefialado, el
Plan de evaluacion de la formacion profesional para el empleo 2020-2021 excluye explicitamente
la informacioén sobre estas acciones de sus datos indicadores.

La ausencia de datos, no obstante, podria estar en vias de cierta solucién en la medida en
que esta previsto que el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional desarrolle un regis-
tro de acreditaciones. Dicho registro podria proporcionar, al menos, datos sobre la formacion
acreditable, pero no parece que vaya a permitir estimar facilmente su peso en el conjunto de la
formacion para el empleo. Mas prometedor quizas, resulta el hecho de que este Ministerio esté
trabajando con el Instituto Nacional de Estadistica para una mejora de las estadisticas de la for-
macion profesional, incluida la formacién para el empleo.

21 Web del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional

22 Segun esta fuente, en 2019, los certificados estuvieron generalizados entre la formacion de tropa y marineria, do-
minaron la formacion de desempleados, pero estuvo mucho menos presente en la oferta dirigida a ocupados
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FP 1iniciAL SistemA EpucaTtivo

En el curso 2021-2022, el alumnado matriculado en ensefianzas de formacién profesional
continud su fuerte crecimiento, superando por primera vez el millén de alumnos, cursando mas
de la mitad de ellos titulaciones de Grado Superior. Este alumnado se distribuyd en un total de
3921 Centros, dos tercios de los cuales fueron centros publicos y un tercio privados.

Tabla 6. Centros y alumnado curso 2021-2022

Total o privados publicos HOmbres  Mujeres 0

N° de centros que imparten

Total 3.921 2,598 1.323 66,3%

C.F. FP Basica 2105 1.714 391 B1.4%

C.F. FP Grado Medio Presencial 2978 2.054 924 69,0%

C.F. FP Grado Medio a Distancia 267 148 118 55.4%

Curso de Especializacion titulados de FP GM b3 53 0 100,0%

C.F. FP Grado Superior Presencial 2653 1.755 898 66,2%

C.F. FP Grado Superior a Distancia 453 227 226 50,1%

Curso de Especializacion titulados de FP GS 143 143 0 100,0%

Alumnado matriculado

Total 1.027.367 | 685.147  342.220 66,7% 555.568 471.799 45,9%

C.F. FP Basica 75276 57.025 18.251 75,8% 53.076 22200 29 5%

C.F. FP Grado Medio 420227 | 287.732 132.495 119,0% 230.586 189.641 45,1%
C.F. FP Grado Medio Presencial 367.248 | 262557 104.691 71.5% 212,440 154808 42 2%
C.F. FP Grado Medio a Distancia 52979 25175 27.804 47 5% 18.146 34833 65,7%
Curso de Especializacion titulados de FP GM 529 529 0 100,0% 382 147 27 8%

C.F. FP Grado Superior 531864 | 340390 191.474 114,3% 271.806 250958 48,9%
C.F. FP Grado Superior Presencial 406 .441 284 952 121.489 70,1% 223.907 182534 44 9%
C.F. FP Grado Superior a Distancia 125423 55.438 69.985 44 2% 47.999 77.424 61,7%
Curso de Especializacion titulados de FP GS 2156 2156 0 100.0% 1.807 349 16.2%

Fuente: Ministerio de Educacién y FP

Las mujeres matriculadas en formacién profesional mantienen una menor representaciéon
que los hombres, si bien este desequilibrio se reduce en los niveles superiores, en los que se
acercan a la mitad del alumnado. Asi, las mujeres fueron el 29,5% del alumnado en FP basica,
el 45,1% en Grado Medio y el 48,9% en Grado Superior. También persisten importantes dife-
rencias dependiendo de la familia profesional, asociadas a sectores mas o menos feminizados
o masculinizados. Las mujeres, por ejemplo, son clara mayoria en Imagen Personal, Servicios
Socioculturales y a la Comunidad, Sanidad y Textil y Confeccién. También hay mas mujeres (mas
del 60%) en la enseflanza a distancia.

El crecimiento del alumnado en los Gltimos afios se intensificd en el curso 2021-2022 y su-
pone un crecimiento en los Ultimos 5 cursos de casi un 30%, un 40,7% en el Grado Superior.
También es destacable el crecimiento del régimen a distancia.
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Grafico 25. Evolucion del alumnado matriculado en enseifianzas
de Formacion Profesional
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Existen diferencias importantes por Comunidades Auténomas. La tasa bruta de matriculacion
en el Grado Superior es casi el doble en Galicia y Pais Vasco (por encima del 53%) que en las
Islas Baleares (27%). Las diferencias son algo menores en el Grado Medio, donde varian entre
el 45,7% de la Comunidad Valenciana y el 28,2% de Canarias.
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La distribucion del alumnado por familia profesional se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 26. Distribucion de alumnado por familia profesional curso 2021-2022

Familia profesional FP Bésica Grado Medio Grado Superior
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional

Para un mayor grado de detalle y desagregacion de los datos de formacion profesional, puede
consultarse la web del Ministerio de Educacién y Formacion profesional?3.

El importante crecimiento del alumnado de formacidn profesional se concentra en gran medi-
da en los ciclos de Grado Superior, pero apenas logra ir reduciendo la distancia que mantenemos
con la Unidn Europea en cuanto al porcentaje de alumnos que escoge, en la etapa de secundaria
superior, la via de ensefianzas profesionales respecto a las ensefianzas generales. Asi, desde
2015, la brecha que nos separa de la media europea entre formacion profesional de grado medio
y Bachillerato solo se ha reducido de 13 a 10 puntos.

23 https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/fp/cur-
s0s/2021-2022.html
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Tabla 7. Porcentaje de estudiantes de FP Inicial (grado medio) respecto al total de
estudiantes de secundaria superior (incluyendo bachillerato)

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 35,2 48,9
2016 34,8 48,3
2017 35,4 48,1
2018 35,8, 48,4
2019 36,4 48,4
2020 36,6 48,7
2021 38,7 48,7

Fuente: Cedefop, calculos basados en datos de Eurostat UOE (datos conjuntos de Unesco, OCDE y Eurostat)
de educacién formal. Ultima cifra disponible 2021.

La brecha anterior, sin embargo, es significativamente menor si comparamos el total de
alumnos de formacion profesional en todos sus niveles, incluida la FP superior, respecto a la po-
blacién total de 15 a 24 afios. Con este indicador, el porcentaje de alumnos en Espaia se situaria
en 17,1%, algo mas de dos puntos por debajo de la media europea.

Tabla 8. Porcentaje de estudiantes en programas de
FP respecto a la poblacion de 15 a 25

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 14,1 18,9
2016 14,1 18,5
2017 14,7 18,6
2018 15,0 18,7
2019 15,2 18,8
2020 15,7 19,2
2021 17,1 19,4

Fuente: Cedefop, calculos basados en datos de Eurostat UOE (datos conjuntos de Unesco, OCDE y Eurostat)
de educacién formal. Ultima cifra disponible 2021.

Por otro lado, y también desde una perspectiva comparada, es relevante mencionar que el
volumen de titulados de FP en familias y titulaciones vinculadas a las ciencias, tecnologias, inge-
nierias y matematicas (las denominadas STEM, en jerga europea) sigue manteniéndose bastante
por debajo de la media europeas (23% frente al 37,8% de media europea en 2021) .

INSERCION PROFESIONAL DE LOS TITULADOS DE FORMACION PROFESIONAL.

El progresivo incremento del alumnado de formacién profesional en sus niveles medios esta
probablemente asociado a la mejor insercidon laboral de sus titulados en relacién con las en-
sefianzas de caracter general hasta bachillerato. En el informe anterior, haciamos referencia a
los resultados de la Encuesta de transicion educativa-formativa e insercion laboral (ETEFIL), de
caracter cuatrienal, cuyos ultimos datos disponibles habian sido publicados en 2020 (corres-
pondientes a la encuesta de 2019), que apuntaban a una insercidén laboral significativamente
superior en los titulados de FP media respecto a los alumnos de Bachillerato, y una insercién
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aun mayor en los titulos de Grado Superior, cuya tasa de empleo se acercaba al 80%. En cierto
contraste, la Encuesta de insercion laboral universitaria (EILU) mostraba una insercion de los
titulados universitarios mas alta que la de los ciclos superiores de FP, pero recordadbamos que no
podia realizarse una comparacion directa entre los datos de ambas encuestas, por sus distintas
metodologias y la influencia de factores ajenos, como el hecho de que algunos alumnos de FP
contindan sus estudios a nivel universitario y no buscan empleo de forma inmediata.

Por su parte, el Observatorio del Mercado de Trabajo del SEPE publica informes anuales que,
entre otros datos, indican el volumen de contratacion por nivel educativo, donde se aprecia tam-
bién la relevancia en la contratacién de los titulados en FP. En el informe publicado en 2023 se
mantienen cifras similares a las de 2021 y supusieron en torno al 15% de la contratacion, frente
a un 11% de las personas con Bachillerato, y cerca de un 10% de los universitarios. Estos datos,
no obstante, tienen un valor informativo limitado pues reflejan el flujo de contratacion (nimero
de nuevos contratos) y no el volumen o stock total de las personas con empleo con esa titula-
cion. Y ademas, los porcentajes se realizan respecto al nimero total de contratos realizados en
ese periodo, no respecto al nimero de personas que tienen ese nivel formativo.

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional viene realizando también un seguimiento
de los niveles de insercion profesional de la Formacion profesional de las ultimas cohortes de
alumnos, a través de un cruce con los datos de afiliacion a la Seguridad Social en sucesivos anos.
Como cabria esperar y en consonancia con los datos anteriores, la insercidon laboral es mayor
en los niveles mas avanzados de formacidn. Si se comparan los niveles de las tasas de afiliacién
media en Grado Superior con los de Grado Medio, se observa que la insercion en Grado Superior
se sitla mas de 12 puntos por encima de la de Grado Medio tras el primer afio, y continla mas
de 10 puntos por encima en el segundo afo. Es necesario tener en cuenta, en todo caso, que
parte de los titulados en Grado Medio pospone su insercion laboral, continuando en el sistema
educativo. Comparando dentro de cada nivel los grados de insercién de los alumnos que han
cursado formacion dual respecto a los que no la hacen, la insercidon de alumnos de dual esta 10
puntos por encima en el nivel de Grado Medio, y 17 puntos en el Grado Superior.

Es relevante indicar que existen diferencias notables en los grados de insercién mostrados
por las tasas de afiliacion segun la familia profesional, el ciclo formativo cursado e incluso la
Comunidad Autéonoma.

Por ultimo, hay que sefialar que el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional también
realiza un informe de insercidon similar con datos de afiliacion a la Seguridad Social de los titula-
dos universitarios, en el que las diferencias de insercién segun la titulacién son alin mas notables
que en el caso de la Formacién Profesional.

FormAcION EN CENTRO DE TRABAJO Y FORMACION DuaL

Como es sabido, el modulo de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) se venia cursando de
manera obligatoria en todas las ensenanzas de FP y suponia una formacién practica desarrollada
en un centro de trabajo real en el que se desempenan actividades propias del perfil del Titulo
correspondiente.

En el curso 2021-2022 el nimero de alumnos que realizaron el médulo de FCT descendid en
cerca de 10.000 alumnos hasta los 426.441, cambiando la tendencia creciente anterior. De ellos,
42.441 lo cursaron en FP Basica, 171.535 en Grado Medio y 212.013 en Grado Superior.
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Tabla 9. Alumnado de FCT por enseianza, sexo y titularidad del centro.
Curso 2021-2022

Taml Hombres  Mujeces Mujeres ::m ;?:;rd?:ss :::l:;le:nts
Total 426.441 230.959  195.482 45,8% 279.186  147.255 65,5%
C.F. FP Basica 42 263 29.920 12.343 29,2% 32.395 9.868 76,7%
C.F. FP Grado Medio 171.535 91.836 79.699 46,5% 113.746 57.789 66,3%
C.F. FP Grado Superior 212.013 108.753  103.260 48,7% 132.415 79.598 62,5%
Curso de Especializacion titul. FP GM 215 204 1 5% 215 0 100,0%
Curso de Especializacion titul. FP GS 415 246 169 41% 415 0 100,0%

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional

Mientras que el Médulo de FCT se cursa con frecuencia al final del segundo ano de ensefianza
de Formacion Profesional, la denominada Formacidon Profesional Dual combina de manera mas
intensa los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro educativo, con
una inmersion mas profunda en el entorno productivo real que se prolonga a lo largo de todo el
proceso de formacion.

En contraste con el descenso de alumnos de FCT, y posiblemente debido a un cierto trasvase
o transicion entre modelos, en el curso 2021-2022, el nUmero de 32.919 alumnos que cursaron
formacion dual aumenté en mas de 12.000, situandose en 45.613 alumnos. Se mantiene una
participacion inferior de mujeres (39%) y una concentracién de alumnos en el Grado Superior.

TaBLA 10. ALumNAaDO Y CeENTROS DE FP DuaL. Curso 2021-2022

Total ::l;lltlz:iss ;?:a:::; ::;tgieclg.s Hombres  Mujeres Mu;:res
N° de centros que imparten
TOTAL 1.342 982 360 73,2%
C.F. FP Basica 106 74 32 69,8%
C.F. FP Grado Medio 861 642 219 74,6%
C.F. FP Grado Superior 1.018 752 266 73,9%
Alumnado matriculado
TOTAL 45.613 33.652 11.961 73,8% 27.553 18.060 39,6%
C.F. FP Basica 871 551 320 63,3% 636 235 27,0%
C.F. FP Grado Medio 15.787 11.627 4.160 73,6% 10.091 5.696 36,1%
C.F. FP Grado Superior 28.955 21.474 7.481 74,2% 16.826 12.129 41,9%

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Debemos destacar que persisten importantes diferencias territoriales en la implantacion de
la formacion dual. Asi, en los Grados Medio y Superior, la Comunidad Foral de Navarra (con un
21,7% y un 16,7% respectivamente) es la que tiene mayores porcentajes de alumnos en forma-
cion dual. En grado superior, le siguen a una distancia relevante Cataluia, Rioja y Madrid, y en
el Grado Medio, Madrid y Catalufia. En FP Basica, el alumnado que cursa la modalidad dual es
menos significativo y tiene un cierto peso solo en Andalucia y La Rioja.

Con las ultimas cifras disponibles, el peso de la formacion dual continda en ascenso, pero
sigue siendo todavia muy limitado en el conjunto de la Formacion Profesional. En el curso 2021-
2022 supuso el 7,1% del alumnado de Grado superior, el 4,3% del Grado Medio y el 1,2% de la
FP Basica.
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Se trata de porcentajes que estan todavia a gran distancia de la media de la Unidn Europea.

Asi, con datos de la Encuesta Europea de Formacién Continua (CVTS 2020), las empresas
espafolas tienen una participacién muy limitada en formacion dual o formacién profesional ini-
cial con contratos formativos o practicas retribuidas. Mientras que practicamente un tercio de
las empresas europeas emplean participantes en este tipo de programas ligados a la formacion
profesional inicial, con Alemania a la cabeza con casi dos de cada tres empresas, en nuestro pais
la cifra fue apenas de un 11,1%, es decir poco mas de una de cada diez, descendiendo incluso
del 13% registrado en 2015.

Por su parte, segun los datos que ofrece tanto el CEDEFOP como la OCDE, el porcentaje del
alumnado que realiza (al menos el 25%) de su formacion profesional en un centro de trabajo real
se sitla por debajo del 3%, muy por debajo del casi 45% de media de la OCDE.

Grafico 27. % de alumnos de FP (grado medio) en programas que combinan
formacion con aprendizaje en centro de trabajo (al menos 25% del tiempo)

Fuente: OCDE. Education at a glance 2023. Datos referidos a 2021.

Esa diferencia es bastante menor, si utilizamos un criterio menos exigente. Asi, el indica-
dor finalmente usado por la Comision Europea para el seguimiento de la Estrategia Europea de
Educacion y Formacion que establece para 2025 el objetivo de que el 60% de los estudiantes
de formacién profesional tengan cierta formacion en centros de trabajo, contabiliza cualquier
exposicidon y recoge cualquier experiencia en centro de trabajo de al menos 1 mes durante la FP.
Utilizando este criterio, Espafa se situaria a la cabeza de Europa, con casi un 100% en 2022, al
incluirse en todos los casos los mddulos de FCT que son obligatorios para obtener la titulacion.

Si bien este indicador proyecta una imagen que sobrerrepresenta el peso real de la formacion
en el entorno real de trabajo en nuestro pais, es cierto que la nueva normativa intenta profun-
dizar de manera decidida en la formacién dual, convirtiendo de algin modo toda la formacién
profesional en formacién dual por la via de ofrecer distintos grados de intensidad en la formacion
que se desarrolla en el centro de trabajo. Asi, en la Formacién intensiva, que responde al actual
modelo dual, al menos el 35% de la duracion total de la formacion se realizard en la empresa,
qgue colaborara en mas del 30% del curriculo, y el estudiante suscribe un contrato de formacion.
Por su parte, la formacion profesional de caracter general, extiende los requisitos de la actual
FCT y requerira un tiempo en el centro de trabajo de entre el 25% y el 35% de la duracién de
la formacion, y la empresa debe participar en hasta un 20% de los contenidos y resultados de
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aprendizaje. El 25% es un umbral relevante, pues la clasificacidon internacional considera ya es-
tas practicas como de larga duracién. En el siguiente grafico, observamos cémo en la actualidad
la mayor parte de los alumnos no alcanzan ese umbral.

Grafico 28. % de estudiantes de FP (grado medio) segun el tipo/duracion
de su formacion en centro de trabajo
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Fuente. OCDE. Education at a glance 2023. Datos de 2021.

En definitiva, la generalizacion del caracter dual de la formacion profesional que propone la
ley debe permitir avanzar, aunque sea a dos velocidades, pero habra que esperar a la puesta en
practica para conocer hasta qué punto toda la formacién profesional se transforma realmente
en dual y alcanza no solo los umbrales de formacion en el centro de trabajo sino una vinculacién
mucho mas estrecha con la empresa de la que tiene actualmente la FCT.

Una de las barreras mas importantes para la transicion a este modelo, que requiere que
mas empresas acojan practicas en el centro de trabajo durante mas tiempo, puede estar en las
condiciones que se les exijan para ello. En este contexto, los recientes cambios que requieren
procesos de altas y bajas en seguridad social para alumnos en practicas, aunque no sean retri-
buidas, y las exigencias que se contemplan en las propuestas conocidas sobre el futuro estatuto
del becario, podrian disuadir de facto a las empresas de acoger mas estudiantes en practicas. A
este respecto, cabe recordar que incluso en sistemas de formacién dual consolidados, como el
de Alemania, una de las barreras que se experimenta es la falta de vacantes que ofrecen las em-
presas para aprendices. El problema, ademas, no se limita al ambito de la formacion profesional
inicial reglada, sino al resto de ofertas formativas que prevean practicas en centro de trabajo, in-
cluidas también las del ambito universitario. Y todo lo anterior, con el problema afadido de que,
con frecuencia, la realizacién de practicas es un requisito necesario para obtener la titulacion.

Los CONTRATOS DE FORMACION EN ALTERNANCIA

En este apartado se abordan algunos datos de los contratos de formacidn, con datos anuales,
pero hay que sefalar que el Informe de situacién de la formacion profesional de la Fundacion
CIFE, se complementa en esta edicion con un analisis sobre los contratos de formacién en al-
ternancia realizado por la Profesora M@ de los Reyes Martinez Barroso y que presentamos en la
segunda parte de esta publicacion.
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En el informe anterior recordabamos que la publicacion de 2021 de la Secretaria de Estado
de Empleo y Economia social, titulada Jévenes y mercado de trabajo, sefialaba que “el contra-
to de formacién y aprendizaje constituye una de las vias especificas de acceso al empleo mas
importantes para los jovenes. Su objetivo es favorecer el aprendizaje en el entorno laboral y la
adquisicion de competencias profesionales transversales durante la formacion, como elementos
fundamentales tanto para mejorar su formacion como su empleabilidad, convirtiéndose en uno
de los pilares de la Formacion Profesional Dual”.

El Real Decreto 1529/2012 habia desarrollado el contrato para la formacion y el aprendizaje
y establecido las bases de la formacién profesional dual. Este Real Decreto, desarrollado por las
ordenes ministeriales ESS/2518/2013 y ESS/41/2015, establece el sistema de financiacion del
coste de la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje mediante bonifica-
ciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, con cargo a los presupuestos del
SEPE. Con la reforma laboral aprobada por el Real Decreto Ley 32/2001, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del merca-
do de trabajo, se reformaron los contratos formativos establecidos en el Articulo 11 del Estatuto
de los Trabajadores, reformulados en la modalidad de contrato de formacion en alternancia, que
viene a sustituir al de aprendizaje y al de formacidn dual universitaria, y la modalidad para la
obtencion de practica profesional, que vino a sustituir el contrato de practicas.

En 2022, se formalizaron mas de 40.000 contratos de formacion en alternancia, un 30% mas
que el afio anterior, pero se formaron 19.865 trabajadores en el marco de este contrato, una
cifra muy similar a la del afo anterior, segln la Memoria del SEPE. Tres cuartas partes de estos
trabajadores se formaron a través de teleformacion.

El citado Real Decreto también establece que el SEPE podra otorgar subvenciones directas,
mediante convenios entre las Administraciones educativas y laborales competentes, para la
financiacion de los costes adicionales que para dichas administraciones se deriven de la imparti-
cion de la actividad formativa de estos contratos.

El total de nuevos contratos para la formacidon en alternancia superé los 40.000, un incre-
mento de mas de 10.000 sobre las cifras de 2021. Como recorddbamos en el informe anterior,
el nUmero de contratos, que habia crecido de manera notable entre los afios 2011 y 2015,
experimentd una caida drastica en 2016, debido a los cambios normativos en los requisitos de
formacion?*. En su evolucion mas reciente, tras la caida de 2020 y superada la situacion mas
dificil de la pandemia, el nivel de contratacidon se recupera hasta cifras prepandemia de 2019,
pero sigue sin despegar.

24 En 2016 expird la vigencia de las prorrogas establecidas en la Disposicion Transitoria, que permitia que la formacion
asociada al contrato para la formacion y el aprendizaje pudiera no estar vinculada a la obtencién de un certificado
de profesionalidad o titulo de formacion profesional, recibiendo otro tipo de formacién impartida por centros autori-
zados por el SEPE.
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Grafico 29. Numero de contratos formativos
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Fuente: Sepe. Estadisticas de contratos. Grafico elaboracién propia

Mas de la mitad de las personas que realizaron formacion en estos contratos eran mujeres.
La mayoria tenia menos de 25 afios. Algo mas de la mitad tenia estudios secundarios y casi un
40% solo estudios primarios o inferiores.

RECONOCIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES

Como sefalabamos en el informe anterior, gran parte de la poblacién activa tiene competen-
cias profesionales adquiridas fundamentalmente a lo largo de su experiencia laboral, o a través
de procesos formativos no formales. Se trata de competencias que, en tanto no puedan ser
acreditadas, es dificil poner en valor en el mercado de trabajo y, ain mas, en los procesos de
formacion certificable con el objeto de no repetir innecesariamente areas que ya se dominan. El
problema de esta falta de acreditacién viene siendo particularmente relevante en un contexto
donde casi la mitad de la poblacién activa no dispone de ninguna acreditacion oficial profesional.

Senalabamos que, en 2021, se aprobd el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que
se modificaba el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, que habia logrado alcanzar solo la acreditacion
de unas 300.000 personas en 10 afios desde su implantacion. El principal cuello de botella pa-
recia derivarse de la articulacién del procedimiento a través de convocatorias publicadas por las
Administraciones con caracter especifico y limitadas en el tiempo. En este contexto, la principal
novedad fue la intencién de establecer un procedimiento mas permanente, para que cualquier
persona pudiera solicitar en cualquier momento la evaluacion y acreditacién de las competencias
profesionales adquiridas en experiencia laboral o de manera informal, fijdndole un plazo a las
administraciones para atender a esta demanda. El nuevo procedimiento se apoyaba en el Plan
de Modernizacién de la Formacién Profesional, dotado de un significativo presupuesto inicial de
casi 852,5 millones de euros, financiados con fondos europeos, con los que el Ministerio de Edu-
cacién y Formacion Profesional preveia la acreditacion de mas de tres millones de personas en
cuatro afios. Un objetivo ambicioso que requiere superar no solo dificultades organizativas para
su gestion, sino un problema de falta de motivacién para los ciudadanos, en tanto no sea mas
evidente el valor afiadido y beneficios que pueden alcanzar.
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El procedimiento permanente tiene como referencia la totalidad de las unidades de compe-
tencia profesional incluidas en la oferta de Formacion Profesional vinculada al Catalogo Nacional
de estdndares de competencia. El sistema de acreditacion es acumulable para que el beneficiario
pueda obtener la acreditacion, total o parcial, de las unidades de competencia que corresponda
y, en su caso, completar la formacidén necesaria que le lleve a la obtencidn del correspondiente
titulo de FP o certificado de profesionalidad.

4. DATOS ECONOMICOS

Cuando hablamos de la financiaciéon de la formacidon profesional en Espana, debe hacerse
una primera distincion entre la financiacion de la formacién profesional en el Sistema Educativo
y la formacion profesional para el empleo, del ambito laboral, que se corresponden a lo que, en
terminologia europea, se denominan formacion profesional inicial y formacidn continua.

GASTO EN EL AMBITO EDUCATIVO

La formacién profesional inicial en el ambito educativo en centros publicos y concertados se
ha venido financiando tradicionalmente a través de impuestos y, en su caso, fondos europeos (a
través del Mecanismo de recuperacién y resiliencia desde su aprobacién) y se canaliza a través
de los Presupuestos Generales del Estado y de los de las Comunidades autonomas, a los que hay
que afiadir las aportaciones de las corporaciones locales. A partir del afio 2021, no obstante, la
atribucién al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional de las acciones acreditables de la
formacion profesional para el empleo, dirigida a ocupados y desempleados, implica que un por-
centaje de la contribucidn social para formacion profesional se asigna a este Ministerio.

En el ambito amplio de la educacién y universidades, el gasto publico educativo total en
Espafia en 2021 (ultimo dato disponible de presupuestos liquidados) se aproximo a los 60.000
millones de euros, un 4,89% del PIB, de acuerdo con la informacidén de gasto educativo que pro-
porciona el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional?’. Este dato incorpora mas de 1.051
millones de euros dedicados a “formacion profesional acreditable”.

En materia de formacidn profesional inicial, el gasto publico en formacion profesional de nivel
basico y medio supuso en 2020 un 0,4% del PIB, por debajo de la media de la Uniéon Europea
que estaria en el 0,56%, fundamentalmente debido al menor porcentaje de alumnos que cursan
Formacion Profesional en nuestro pais en estos niveles.

25 Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional, Gasto Publico en Educacion. Resultados definitivos 2021. A fecha
de la redaccion de este informe no estan disponibles los datos de 2022.
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Tabla 11. Gasto publico en formacion profesional (hasta nivel medio) en % PIB

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 0,33 0,55
2016 0,33 0,53
2017 0,33 0,52
2018 0,34 0,52
2019 0,35 0,51
2020 0,40 0,56

Fuente CEDEFOP, con datos Eurostat y compilacién conjunta Unesco, OCDE y Eurostat (UOE).

Sin embargo, el gasto por estudiante, que elimina el efecto del menor porcentaje de alumnos
de FP, proyecta una imagen distinta que refleja un crecimiento en los Ultimos afios y nos sitda
por encima de la media europea. Asi, en 2020, el gasto publico anual por estudiante a tiempo
completo en FP (sin incluir la Superior) se situé en Espafia en 9.100 unidades estandares en
paridad de poder adquisitivo, frente a 8.100 de media de la UE.

Tabla 12. Gasto publico (unidades paridad poder adquisitivo) por estudiante
en formacion profesional (hasta nivel medio)

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 7,8 7,4
2016 8,5 7,4
2017 8,9 7,5
2018 9,0 7,8
2019 9,4 8,0
2020 9,1 8,1

Fuente Cedefop, basado en datos Eurostat, UOE. Algunos datos son estimaciones del Cedefop.

Ademas de la formacién profesional inicial, financiada primordialmente con impuestos, el Mi-
nisterio de Educacién y Formacion Profesional ha empezado a recibir una parte muy importante
de las cotizaciones sociales para la formacién para el empleo certificable respecto al Catalogo
Nacional.

Los Presupuestos Generales del Estado?® asignaban al Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, ademas de todos los presupuestos para la formacion profesional inicial, los siguien-
tes programas dedicados a la formacién profesional para el empleo. En primer lugar, el programa
241B que es el programa fundamental, financiado basicamente por las contribuciones sociales
para formacion, comprende todas las actuaciones de Formacion Profesional para el empleo vin-
culadas al Catdlogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales. Este programa aumentd no-
tablemente su dotacién, dotandose de 1.151.250.700 euros en los Presupuestos Generales de
2022, y de 1.178.386.000 en los de 2023. Es relevante sefialar que se trata de fondos afectados
qgue, en principio, no pueden dedicarse a otra finalidad. Resulta dificil, no obstante, obtener da-
tos sobre el grado de ejecucién finalmente alcanzado, en su mayor parte correspondiente a las
Comunidades Auténomas, entre otros motivos porque los tiempos de ejecucion, y en su caso
reintegro o reanualizacion de fondos, se extienden durante varios anos. Un segundo programa

26 https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2022Proyecto/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L_22_A_G8.PDF
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es el 24TA, de reskilling y upskilling (es decir, de recualificacion y perfeccionamiento) de la po-
blacion activa ligado a cualificaciones profesionales que se encuadra en el Plan estratégico de
impulso a la formacién profesional y en el componente del Plan de Recuperacién, Transforma-
cion y Resiliencia , financiado con fondos europeos y que tiene por objeto la modernizacién del
sistema de formacion profesional. Este programa se dotd de la misma cuantia de 49.000.000 en
ambos Presupuestos Generales de 2022 y 2023. Un tercer lugar, el Programa 32TA, también de
reskilling y upskilling estuvo dotado de 422.849 en 2022.

Volviendo al gasto publico dedicado a la Formacion Profesional inicial, del ambito educativo,
hay que sefialar que la mayor parte del gasto se dedica a financiar la red de Centros de For-
macién Profesional publicos. En el curso 2021-22, aproximadamente dos tercios del total de los
centros educativos que impartian formacion profesional (un 66,3%) eran de Centros publicos,
gue escolarizaron al 66,7% del alumnado. El resto fueron Centros de caracter privado. La pre-
ponderancia de Centros publicos es relativamente estable aunque se viene observando un cierto
aumento del alumnado en centros privados.

Por su parte, el gasto privado en formacion profesional inicial (que contabiliza en las esta-
disticas internacionales de gasto educativo), proviene fundamentalmente de aportaciones de las
familias y ciudadanos, y se concentra basicamente en estos centros privados, bien para financiar
actividades no concertadas en centros que cuentan con concierto, bien como fuente principal de
financiacion de la formacién en el caso de centros privados no concertados.

DATOS ECONOMICOS DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

La formacion profesional para el empleo cuenta basicamente con tres fuentes de financia-
cion. La cuota finalista de formacion profesional que se aportan empresarios y trabajadores den-
tro de sus contribuciones a la Seguridad Social, los Fondos europeos (en la actualidad a través
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia) y la aportacion del Estado asignados a través del
Servicio Publico de Empleo. Ademas de estas fuentes de financiacién publica, una imagen mas
completa del gasto total debe incluir también los fondos que dedican las empresas, de forma
complementaria, a través de la cofinanciacién de acciones formativas bonificadas o la financia-
cién de acciones propias.

Las cotizaciones sociales para formacion, que gestionaban integramente las autoridades la-
borales, se dividen a partir del 2021 entre la Administracién laboral y la Educativa.

Pese a la divisidon de la cuota en 2021, la cuantia total del presupuesto de formacion para el
empleo gestionado por las autoridades laborales ha recuperado unos niveles similares a los que
tenia con anterioridad. Esto se debe al incremento de la aportacion del Estado y a la integracion
de los fondos europeos del mecanismo de recuperacion y resiliencia, como se aprecia en el si-
guiente grafico, pero esta mayor dependencia de financiacion no procedente de las cotizaciones
y, sobre todo, el caracter temporal de los fondos del MRR podria plantear ciertas dudas sobre la
sostenibilidad de estos niveles de financiacién en el medio plazo, en entornos presupuestarios
mas restrictivos.
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Grafico 30. Fuentes de financiacion de la formacion profesional para
el empleo asignada al Ministerio de Trabajo y Economia Social
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Fuente: Fundae.

En los siguientes graficos intentamos visualizar la evolucion de distribucion del presu-
puesto entre cada una de las principales iniciativas de la formacion para el empleo. Se
presentan los datos como porcentaje del presupuesto, no en cifras absolutas, para visualizar
mejor el peso otorgado a cada iniciativa. Se utilizan las cifras de los ultimos Planes anuales de
evaluacion de la formacidon profesional para el empleo, correspondientes a 2019 y 2020-21, al
resultar las mas aceptadas desde una perspectiva de evaluacion. Debe advertirse, sin embargo,
que estas cifras no coinciden con las disponibles en otras fuentes, como Fundae o la liquidacion
de presupuestos del SEPE, por distintas razones y criterios técnicos, lo cual dificulta un analisis
preciso de la situacion presupuestaria. También debemos reiterar la advertencia sobre la distor-
sion que produce en el analisis histérico la exclusion de la formacidn certificable a partir de 2020.

En el grafico siguiente, podemos ver en primer lugar la evolucion de la distribucion inicial de
fondos entre ocupados (las tres bandas inferiores) y desempleados (las dos bandas superiores),
que no siempre ha estado alineada con la evolucién del empleo y el desempleo?’. En concreto,
entre 2016 y 2019, se observa una ligera disminucion del porcentaje del presupuesto dedicado
a ocupados respecto al asignado a desempleados, que resulta contraintuitiva para un periodo en
el que el volumen de empleo crecia y el paro se reducia.

27 La distribucion entre desempleados y ocupados no coincide con la que ofrece Fundae. De hecho, con datos de Fun-
dae si habria crecido el porcentaje del presupuesto dedicado a ocupados respecto al dedicado a empleados hasta
el afio 2021. En todo caso, y mas allad de otras diferencias por criterios técnicos, los datos de Fundae resultan mas
incompletos, al no incluir los programas de empleo-formacién, ademas de la misma excusién de la parte transferida
a educacion en la que tienen mayor peso los desempleados.
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Grafico 31. Peso de las iniciativas de FPE en el conjunto del
presupuesto inicial acumulado.
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Fuente: SEPE, Planes Anuales de Evaluacion de la formacion profesional para el empleo 2019 y 2020-21.
Grafico elaboracion propia®®

Observamos también lo atipico de los afios 2020 pero, sobre todo, de 2021. La baja ejecu-
cion de 2020, consecuencia de la pandemia, repercutié en una asignacién inicial de fondos para
el ejercicio siguiente en la que el presupuesto para bonificaciones se desplomd, al calcularse en
base a la ejecucion anterior, dejando una gran parte de la financiacion disponible que se volco en
las ofertas formativas, sobre todo, la dirigida a desempleados. El resultado fue un presupuesto
un tanto desajustado a la realidad, tal como demostraron posteriormente los bajos niveles de
ejecucién de las ofertas, frente a una elevada ejecucion de la formacion programada por las
empresas.

28 No se han afiadido datos de 2022 y 2023 con informacion que facilita el SEPE, al seguir criterios distintos a las cifras
facilitadas en los Planes de evaluacion. Para no distorsionar la visualizacion, se han estimado los datos de 2010 y
2011 de los programas de empleo-formacion, basandose en el dato de 2012. Por otro lado, nétese que el Plan de
evaluacion 2020-21 excluye la informacion sobre formacion certificable, por lo que el conjunto de las cifras lamen-
tablemente deja de ofrecer una imagen sobre el conjunto de la formacién profesional para el empleo.
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El siguiente grafico muestra la distribucion del presupuesto finalmente ejecutado, en lugar de
la asignacion inicial del grafico anterior.

Grafico 32. Peso de las iniciativas de FPE (Obligaciones reconocidas)
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Fuente: SEPE, Planes Anuales de Evaluacién de la formacion profesional para el empleo 2019,y 2020-21.
Gréfico elaboracion propia

Vemos en el grafico, en primer lugar, que el porcentaje de recursos dedicados finalmente
a los ocupados fue mayor que el inicialmente presupuestado, debido fundamentalmente como
sefialabamos a la formacion programada por las empresas. Se confirma, en cualquier caso, la
pequefa reduccion a lo largo del periodo 2016 a 2019 del porcentaje de financiacion de ocupa-
dos, contraria a lo que cabria esperar del crecimiento del empleo en esos afios. Los bajos niveles
de ejecucién en las ofertas, frente a lo inicialmente presupuestado, son visibles sobre todo en
2021, ya que 2020 refleja todavia obligaciones sobre acciones formativas de oferta iniciadas con
anterioridad. Un Ultimo dato Ilamativo es el creciente peso presupuestario alcanzado por las ac-
ciones de empleo-formacion, iniciativa que con frecuencia se excluye de los analisis de la forma-
cion para el empleo, pese a la importante inversion realizada en la formacion de desempleados
a través de estas iniciativas.

Respecto a la situacion posterior a 2021, solo podemos referirnos a otras fuentes con escasa
comparabilidad con los datos presentados en los graficos anteriores. El avance de liquidacion
del presupuesto del SEPE de 2022 nos muestra un grado de ejecucion presupuestaria superior
a la del 2021, pero todavia relativamente baja, en particular en lo que se refiere a la oferta de
formacion de ocupados a nivel estatal, en contraste con la elevada ejecucion de la formacion
programada por las empresas. Respecto al nivel autonémico, esta liquidacién de presupuestos
no ofrece informacion sobre la ejecucion final, en la medida en que el porcentaje publicado de
ejecucion se limita a confirmar la transferencia efectiva de los fondos a las CCAA, que nada dice
de su ejecuciodn final.
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GASTO PUBLICO EN LA FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS

De acuerdo con los datos ofrecidos por Fundae, en términos absolutos, el presupuesto asig-
nado a la formacion de desempleados se habria mantenido relativamente estable en los Ultimos
afios, tras el bache de 2021. Recordemos de nuevo que estos datos, no incluyen ni los progra-
mas de formacion-empleo, que han adquirido cierto peso, ni la formacién para desempleados
que se canaliza a través del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional desde 2021.

Grafico 33. Presupuesto asignado a formacion de desempleados
por el Ministerio de trabajo y economia social
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Fuente: Fundae. Gréfico elaboracién propia®.

DATOS ECONOMICOS DE LA OFERTA DE FORMACION DIRIGIDA A OCUPADOS

Usando la misma fuente de Fundae, el presupuesto asignado a ocupados desde la Adminis-
tracion laboral, que habia tocado techo en términos absolutos en 2010, con mas de 1.500 millo-
nes de euros, desplomandose en los afios siguientes, ha vuelto a crecer en los Ultimos afios. La
cifra mas alta de este periodo reciente se alcanzé en 2022, con unos 1.400 millones, cantidad
que en el Ultimo presupuesto de 2023 reduce a menos de los 1.300. De nuevo, hay que adver-
tir de lo incompleto de unos datos que, en los uUltimos anos, han dejado de incluir la formacién
certificable desde que se gestiona a través del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

29 Informacién disponible en la seccidén de Financiacion (Presupuesto de Ingresos del Sistema de Formacion para el
Empleo) de la web de Fundae. Algunos datos no coinciden exactamente con los ofrecidos en las Memorias de Acti-
vidades publicadas en la misma web.
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Grafico 34. Evolucion del presupuesto asignado a oferta
para personas ocupadas
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Fuente: Fundae. Grafico elaboracidén propia.

En el informe anterior recorddbamos también la evolucién histérica de la distribucién del
presupuesto dirigido a personas ocupadas entre las distintas iniciativas, donde destacaba el cre-
cimiento gradual de la formacion programada por las empresas, en linea con el objetivo de hacer
de las bonificaciones el pilar central del sistema. Las bonificaciones llegaron a suponer cerca del
60% de los fondos dirigidos a ocupados hasta la pandemia, cayendo en 2021 y 2022 al 37%.
Asi, por primera vez en muchos afios, el presupuesto de formacion de ocupados en 2021 asigno
mas fondos a las ofertas formativas que a la formacion programada por las empresas® aunque,
como sefialdbamos, esta previsidon no resultd realista y derivé en una elevada inejecucion. El
presupuesto de 2023 recupera algo de terreno para esta formacion, hasta el 42% de los fondos
dirigidos a ocupados, pero se mantiene todavia muy por debajo de los niveles prepandemia.

30 Este cambio obedece fundamentalmente, de un lado a la escasa ejecucion de la formacidn bonificada programada
por las empresas en 2020, muy afectada por la pandemia, y del otro, un crecimiento importante de los fondos dis-
ponibles provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que se decidié dedicar a programas concretos
de oferta.
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Grafico 35. Evolucion de la distribucion de presupuestos formacion
profesional para el empleo (ocupados) en términos absolutos
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Fuente: Fundae. Cuadro elaboracién propia.

La insuficiente ejecucién de los fondos asignados a la formacion sigue siendo un problema
notable, con unos porcentajes de ejecucién de apenas un 51% del presupuesto?!. Se trata de
una cifra de inejecucion atribuible practicamente en su totalidad a la formacion de oferta estatal,
al no contabilizar a las Comunidades Autonomas o al INAP, respecto a los que se ofrecen datos
solo de las cuantias efectivamente transferidas, no de su ejecucién final. En contraste con las
ofertas de formacion, las bonificaciones para la formacién programada por las empresas, presu-
puestadas en 488,8 millones, figuran con una ejecucion del 95,8% segun la misma fuente.

Ademas, como sefaldbamos en el informe anterior, resulta dificil conocer y valorar el alcance
final y las cuantias definitivas de los fondos no ejecutados (incluyendo a los transferidos desde
ambos Ministerios a las CCAA y otras entidades), asi como de los remanentes totales acumula-
dos y de su destino final.

A este respecto, recorddbamos el caracter finalista de la cuota de formaciéon tal como ha
dictaminado el Tribunal Constitucional®?, interpretado el Tribunal de Cuentas, sefialado el Real
Decreto 395/20073* y finalmente, con rango de Ley para cumplir con la exigencia de la Ley Ge-

31 Memoria de actividades de Fundae 2021

32 En sentencia 124/1989, de 7 de julio, que declard que la formacion profesional no forma parte del sistema de Segu-
ridad Social, ni las cuotas abonadas en tal concepto son recursos de la Seguridad Social integrados en su caja Unica

33 Informes de fiscalizacion de 2012 y 2014 (informe 925, punto 3.2; informe 1.055 sobre la gestion de la Fundacion
Tripartita para la Formacidn en el Empleo en relacién con la formacién de oferta) que, con apoyo en jurisprudencia
constitucional, sefalan el caracter finalista de la cuota como principio general del subsistema de formacion profesio-
nal para el empleo, y por tanto el Servicio Publico de Empleo Estatal debe garantizar que los recursos procedentes
de la cuota sean aplicados, en su totalidad, a la financiacién de las distintas iniciativas de formacion.

34 Disposicion adicional octava del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de for-
macion profesional para el empleo, obligaba al Gobierno a articular “las formulas y las medidas que sean necesarias
para que los fondos con destino a la formacion para el empleo provenientes de la cuota de formacion profesional
sean aplicados en su totalidad a la financiacion de las iniciativas de formacidn recogidas en este Real Decreto”.
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neral Presupuestaria, la Ley 30/20153°, todo ello también corroborado en una recomendacion
del Defensor del Pueblo. Aunque La Ley 30/2015 habla de la formacion para el empleo “del am-
bito laboral”3* y con posterioridad parte de la cuota se ha asignado al Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional los programas dedicados en los Presupuestos Generales del estado a la
Formacién profesional para el empleo se consideran fondos afectados, es decir, que solo pueden
dedicarse a estos fines, con independencia del Ministerio que asuma su gestion.

Pese a todo lo anterior, el caracter finalista de la cuota ha sido alterado, al menos parcial-
mente, por la reciente Ley 3/2023 de Empleo, que estipula que cuando el remanente acumulado
de estos fondos supere los 2.000 millones dos afios consecutivos, podria acordarse dedicar el
exceso de esta cantidad a otras politicas activas de empleo® . Diversas entidades han denunciado
gue esta nueva clausula viene a transformar, de facto, la naturaleza de una cuota finalista en un
impuesto al empleo que puede dedicarse a fines mas genéricos.

GASTO EN LA FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS

Respecto a los presupuestos dedicados a las bonificaciones de la formacion programada en
las empresas, hay que distinguir entre el presupuesto del SEPE/Fundae y el crédito maximo que
tedricamente se asigna a las empresas en la propia Ley de Presupuestos Generales del Estado. El
presupuesto del SEPE es una estimacion de gasto significativamente inferior al crédito maximo,
ya que se basa sobre todo en la ejecucidn del afio anterior, y asume que en ninguln caso todas las
empresas utilizaran la totalidad del crédito maximo que les asigna en Presupuestos Generales.

Para conocer, por tanto, el grado de utilizaciéon y el margen de crecimiento de la formacién
programada por las empresas, resulta imprescindible analizar la evolucién del crédito efecti-
vamente dispuesto respecto al maximo tedricamente asignado. Las empresas han venido con-
sumiendo, en el mejor de los casos, entre un 70% y un 80% de ese crédito que en principio
tendrian asignado, segun el porcentaje determinado en Presupuestos Generales del Estado de
la contribucién pagada para formacién el ano anterior. Pero el porcentaje consumido respecto al
crédito asignado viene descendiendo desde 2013 vy, superado el atipico bache de la pandemia
en 2020, se situd en un 55% de los 573,1 millones de euros tedricamente disponibles para las
empresas, todavia claramente por debajo de los niveles prepandemia. Al igual que sefialabamos
en la descripcion de esta iniciativa, el porcentaje de crédito dispuesto confirma la necesidad de
una evaluacion detallada de las razones que estan llevando a una menor participacién de em-
presas, incluso en periodos de crecimiento econdmico, con especial atencién a la situacién de las
empresas de menor tamafo.

35 La disposicidon adicional octava de la Ley 30/2015 establece que “los remanentes de crédito destinados al sistema
de formacidn profesional para el empleo en el ambito laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la
reserva de crédito del Servicio Publico de Empleo Estatal se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente
ejercicio, conforme a lo que se disponga en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio”.

36 El uso de este término que podria llevar a cierta ambigledad respecto a los fondos asignados al Ministerio de Edu-
cacién y Formacién Profesional, que deberia clarificarse en una eventual nueva Ley de Formacion Profesional para el
Empleo (o en el trabajo).

37 El articulo 65.2 sefala que “cuando el remanente de tesoreria afectado a financiar el Sistema de Formacién en el
trabajo, calculado a 31 de diciembre de cada ejercicio, supere los dos mil millones de euros durante dos ejercicios
consecutivos, podra utilizarse en el ejercicio siguiente, para financiar programas o servicios de politicas activas de
empleo siempre que incluya la mejora de las competencias profesionales, en la cuantia maxima que exceda los dos
mil millones de euros citados. Para hacer efectiva esta posibilidad, o bien se incluird el importe en los presupuestos
iniciales del organismo del Estado que tuviera el remanente generado, o bien se tramitara la correspondiente modi-
ficacion presupuestaria.
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Grafico 36. Crédito asignado y dispuesto en formacion bonificada de demanda
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Fuente: Balance de situacion FUNDAE

Pese a que, como en afios anteriores, las empresas de 1 a 9 trabajadores son el segmento
que mas proporcidn de su crédito consumen, esto obedece a que estan entre las que tienen una
cantidad menor a su disposicidn en cifras absolutas.

Respecto al coste de la formacion programada por las empresas, de acuerdo al Plan anual de
evaluacion de la formacion profesional para el empleo, el coste medio de participante/hora de
formacion fue, en 2021, de 19,25 € para acciones con cofinanciacion, si bien teniendo en cuenta
Unicamente la financiacion publica, sin la cofinanciacién de la empresa, desciende a los 7,24€.

Hay que recordar que el gasto en formacion para las empresas es superior a los costes citados.
De un lado, la cuantia mas importante de la formacidon se corresponde a los costes laborales de
las horas no trabajadas cuando la accion formativa se realiza en tiempo de trabajo. Esta cuantia
puede imputarse o no como parte de la cofinanciacion de las acciones bonificadas en los supuestos
y porcentajes establecidos en la Ley 30/2015, segun el tamano de la empresa. Del otro lado, las
empresas organizan acciones formativas respecto a las que no solicitan bonificacién.

Para tener una vision del conjunto del gasto total de las empresas en formacién, con indepen-
dencia de recibir o no financiacion publica, debemos volver de nuevo a los datos de las Encuestas
europea y espanola de formacion continua (CVTS y EFPEE 2020). Con estas fuentes y desde una
perspectiva comparada, el coste medio del curso por participante?® se situé por debajo de la mi-
tad de la media europea (638 unidades estandar de poder adquisitivo-PPS frente a 1.441 para el
conjunto de la UE). Sin embargo, el coste por hora aumentd notablemente entre 2015 y 2020,
desde los 52€ a 75€, superando la media europea de 64 €.

Mas de tres cuartas partes de los costes por curso correspondieron a las horas no trabajadas,
factor que crecié con fuerza hasta el 74,8% de los costes en 2020, desde un 62,9% en 2015.
No resulta evidente la causa de este aumento, particularmente porque el porcentaje de horas de
formacion dentro de la jornada laboral descendié de hecho al 67,7%, desde el 80,3% en 2015.
Por su parte, el peso del pago a proveedores de cursos descendié hasta el 14,9% de los costes
(desde el 26% en 2015), y el resto de factores tienen un peso menor, como puede apreciarse
en el siguiente grafico.

38 Cada participante es contado una sola vez, con independencia de la duracién del curso y acumulando el coste de las
distintas acciones formativas que haya realizado en el afio
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Grafico 37. Distribucion del coste de realizaciéon de los cursos,
por desglose del coste.
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Finalmente, resulta relevante también analizar la evolucién de gasto en formacion en relacion
a los costes laborales. Como se aprecia en el siguiente grafico, el gasto en formacién profesional
habia ido perdiendo peso en los Ultimos afios. El importante bache que se observa durante los
afnos de pandemia podria quizas estar relacionado con el importante nimero de trabajadores en
situacion de ERTE. En todo caso, los datos de 2022 no recuperan los niveles prepandemia, confir-
mando la tendencia de reduccidn del gasto en formacidn respecto al total de los costes laborales.

Grafico 38. Evolucion del porcentaje de los gastos en
formacion sobre el coste laboral bruto
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Fuente: Encuesta de costes laborales (datos de industria, construccion y servicios). Grafico elaboracion propia
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5. EL SECTOR DE ENTIDADES DEDICADAS A LA FORMACION PARA EL EMPLEO

Como senaldbamos en el informe anterior, dentro del sistema educativo existe una informa-
cion bastante precisa sobre el niUmero de centros publicos y privados que imparten Formacion
Profesional inicial, asi como sobre el alumnado que participa en unos y otros (tabla 10). Los da-
tos publicados permiten examinar su evolucion a lo largo del tiempo, asi como otra informacion
relevante, por ejemplo, sobre distribucion territorial, por familias profesionales, etc.

Por el contrario, el sector de entidades proveedoras de formacién permanente es mas com-
plicado de analizar. De hecho, se trata de un sector en cierto grado invisibilizado, en la medida
en que el cddigo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) que le es de
aplicacién (el codigo 8559 con el nombre genérico “Otra educacion no comprendida en otras
partes”) incluye, ademas de la “Formacion de los empleados”, un conjunto mas amplio y hete-
rogéneo de actividades econdmicas que responden a realidades distintas, y que tienen menor
relevancia econdmica y de ejecucion de politicas publicas respecto a las entidades de formacion
para el empleo*.

Con los datos por este CNAE, no obstante, podemos tener una cierta aproximaciéon al volu-
men del empleo del sector en su sentido amplio, asi como de su evolucién, con las limitaciones
sefialadas. Con estos datos, se confirma el crecimiento sostenido del sector a lo largo de los
ultimos afios, a excepcion del esperable bache de 2020, llegando a superar el cuarto de millon
de afiliados en 2022.

Tabla 13. Tasa de variacion interanual de la afiliacion a la Seguridad
Social del c6digo CNAE 8559

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VARIACION 4,8% 6% 6,9% 3,4% -12,6% 9,7% 14,1%
INTERANUAL
AFILIADOS 196.244 205.721 219.467 234.718 242.768 222.725 244.427 258.537

Fuente: Fundae. Cuadernos de Dindmicas sectoriales. Datos de 2015 y 2016 a diciembre,
resto datos cuarto trimestre.

Hay que sefialar, que, dada la propia naturaleza del sector, existe una alta movilidad y dife-
rencia entre las plantillas medias y las plantillas totales, ya que estas Ultimas suelen depender
en gran medida de la contratacion de docentes y formadores, en algunos casos para actividades
formativas de escasa duracién. La contratacion por obra o servicio, preponderante antes de la
ultima reforma laboral, se ha transformado en buena medida en la modalidad de fijos-discon-
tinuos. En todo caso, el sector incluye realidades muy diferentes, desde docentes a dedicacion
completa para cursos que se imparten con mayor frecuencia y aquellos otros que se precisan
para acciones formativas muy especializadas, de menor frecuencia de imparticion o sencillamen-
te que forman una pequena parte del contenido de la formacion.

Para mayor detalle sobre el peso del sector, en la edicion anterior de este informe de situacion
nos referiamos a la publicacion de esta Fundacidon “El sector de la formacidén para el empleo en
cifras”, de Alberto Montero.

39 En ese mismo cdédigo CNAE se integran otras actividades econdmicas tales como “la formacién a la que no puede
asignarsele un nivel determinado”, “la educacidn religiosa” o “las clases de técnica de supervivencia”, por citar algu-
nos ejemplos.
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Cabe actualizar algunos de los datos analizados en este informe, a la luz de la Encuesta de
Formacion Profesional para el Empleo en las empresas (2020), que abarcaria toda la formacion
de sus empleados, reciba o no financiaciéon publica. De acuerdo con esta fuente, el recurso a
cursos externos por parte de las empresas ha descendido notablemente. Asi, mientras que en
2015 casi dos tercios de la formacion que impartieron las empresas se contraté con entidades
externas, en 2020 no llega a la mitad, y una mayoria de horas (un 53,3%) se impartieron en
cursos internos. El recurso a entidades externas sigue dependiendo en gran medida del tamafo
de la empresa. Cuanto menor es la empresa, en mayor grado recurre a externalizar los procesos
de formacién, pero para empresas a partir de 250 trabajadores, los cursos internos ya superan
la mayoria de las horas de formacion.

Grafico 39. Distribucion de horas en cursos internos y externos,
por tamano de la empresa
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Fuente: EFPEE (2020). MITES

Con todas las cautelas derivadas de la situacion de pandemia en el afo a que se refiere la
encuesta, este dato parece hablar de un avance en el disefio y gestidon de la formacion por la
propia empresa, una vez que tiene cierto tamafo, pero todavia revela el papel crucial que el sec-
tor externo sigue teniendo, sobre todo para las empresas pequefias y medianas. Mas alla de su
funcion de proveedor, el sector parece cumplir una funcién de apoyo y asesoramiento sobre todo
a empresas con MEeNos recursos propios especializados. Si consideramos la reducida dimension
media de las empresas espafiolas, es facil inferir la relevancia de la contribucion del sector en
el esfuerzo formativo que precisa nuestro tejido productivo y el conjunto de la poblacién acti-
va. Igualmente, cabe senalar que cualquier reforma o impulso a la formacion de trabajadores
deberia necesariamente aprovechar la red de entidades y centros de formacion y tratar de po-
nerla en valor, y utilizar su conocimiento para acompafarla en el proceso de su propia mejora y
transformacion.

Resulta también interesante la distribucion de los proveedores externos de las empresas,
entre los que destaca particularmente el papel de las entidades privadas de formacion, que son
los proveedores para casi tres de cada cuatro empresas, (el 72,1%), mientras que casi una de
cada cinco (el 19,5%) recurrié a entidades privadas cuya actividad principal no es la formacion,
y poco mas de una de cada diez lo hizo a asociaciones empresariales u a otras entidades.
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Grafico 40. Empresas que proporcionan cursos externos por
proveedores mas importantes
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Por su parte, si nos cefiimos al subsistema de Formacion para el empleo, vemos que en el
caso de las bonificaciones a la formacién que programan las empresas, el recurso a las entidades
externas estd mucho mas generalizado.

El porcentaje de empresas formadoras que usan proveedores de formacidn externos, aunque
ha descendido en 2022, sigue cerca del 90%, lo que da una idea de la relevancia del sector en la
participacion de las empresas en un mecanismo formativo que, ademas de la organizacién de la
propia formacion, requiere una gestion administrativa y econédmica no siempre sencilla.
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Tabla 14. Empresas formadoras, recurso a entidades organizadoras
y de formacion externas.

EMPRESAS QUE % EMPRESAS EMPRESAS
Afio EMPRESAS USAN FORMACION QUE USA’N EXTERNAS
FORMADORAS EXTERNA FORMACION ORGANIZADORA’S
EXTERNA DE LA FORMACION
2004 33.180 31.390 94,6% 1.110
2005 63.449 60.819 95,9% 1.634
2006 91.161 88.420 97,0% 1.987
2007 136.789 134.179 98,1% 2.350
2008 200.689 197.401 98,4% 3.013
2009 293.460 289.921 98,8% 3.939
2010 380.548 377.074 99,1% 5.089
2011 432.182 428.695 99,2% 6.044
2012 459.620 456.125 99,2% 6.986
2013 478.621 475.166 99,3% 7.767
2014 471.590 468.000 99,2% 7.937
2015 471.590 434.904 92,2% 8.161
2016 367.770 358.776 97,6% 6.743
2017 355.507 345.735 97,3% 6.274
2018 360.052 349.618 97,1% 6.008
2019 339.846 329.101 96,8% 5.908
2020 299.727 289.649 96,6% 5.515
2021 322767 312171 96,7% 6094
2022 343677 304660 88,6% 5534

Fuente: FUNDAE

El citado informe “El sector de la formacion para el empleo en cifras” realizaba un analisis
bastante detallado del Registro Estatal de Entidades de Formacién del sistema de formacion pro-
fesional para el empleo elaborado por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)*°, El registro
venia ofreciendo una vision bastante amplia, aunque no exhaustiva, del sector, distinguiendo
entre entidades y centros. No obstante, la acreditacidn que (con mayores requisitos) se requeria
para impartir los Certificados de Profesionalidad ha pasado junto con la formacion certificable al
ambito del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. El registro, por otro lado, tampoco
da una cifra totalmente fiable, en la medida en que parece mantener y contabilizar a muchas
entidades y centros que se han acreditado o inscrito, aunque no hayan realizado o realicen las
actividades para las que se registraron, o incluso puedan haber dejado de cumplir los requisitos
para hacerlo.

En 2022, de acuerdo con la Memoria del SEPE, el registro incluyd un total de 23.798 enti-
dades de formacion, de las que 13.863 tenian la condicidon de inscritas (12.649 en la modalidad
presencial y 1.214 en la de teleformacion), y la condicidon de acreditadas 9.935 (9.036 en pre-

40 El Registro estd regulado por la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal de
Entidades de Formacidn del sistema de formacidn profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como los pro-
cesos comunes de acreditacion e inscripcidon de las entidades de formacion para impartir especialidades formativas
incluidas en el Catdlogo de Especialidades Formativas.
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sencial y 899 en teleformacion). Las siguientes tablas ofrecen una vision de conjunto de estas
entidades.

Tabla 15. Entidades inscritas en el Registro Estatal de Entidades de Formacion SEPE

PRESENCIAL TELEFORMACION

Andalucia 2015 293
Aragoén 613 28
P. de Asturias 346 38
Islas Baleares 160 6
Islas Canarias 743 24
Cantabria 93 8
Castilla- La Mancha 921 85
Castilla y Ledon 1275 109
Cataluia 1490 60
C. Valenciana 951 97
Extremadura 615 44
Galicia 952 116
Madrid 835 232
R. de Murcia 754 11
Navarra 184 9
Pais Vasco 582 46
La Rioja 65 5
Ceuta 23 3
Melilla 32 0
Nacional 12646 1214

Fuente: Memoria SEPE 2022

6. UNA VISION COMPARADA DE CONJUNTO

Moviéndonos a una visidbn mas general, la situacién y necesidades formativas en Espania,
desde una perspectiva comparada, nos ofrecen una imagen compleja.

En el lado positivo, podemos destacar aquellos aspectos en los que nuestra situacion es me-
jor que la de los paises de nuestro entorno. En el &mbito educativo, el gasto por estudiante en
formacion profesional inicial es superior a la media europea, el nimero de alumnos de formacién
profesional, sobre todo de grado superior, esta creciendo, y contamos con un mayor porcentaje
de titulados superiores. Y en el ambito de la formacién permanente, seguimos teniendo mejores
porcentajes tanto de participacion de adultos y trabajadores en formacidon, como de empresas
que forman a sus empleados. Contamos igualmente con una mayor implantacién de la telefor-
macion.

En el lado menos brillante, podemos recordar el abandono temprano de la escolaridad, que
sigue siendo muy elevado y ha repuntado en 2022, el mayor porcentaje de poblacidon con bajo
nivel educativo y menor porcentaje con nivel medio, los pobres resultados en las evaluaciones
de competencias basicas, la menor formacidn en alternancia en el centro de trabajo, a la espera
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de la implementacion de la nueva normativa, los niveles mas bajos en idiomas extranjeros, el
menor porcentaje de titulados en ciencias, ingenierias, tecnologias y matematicas, ademas de
una situacion de empleo bastante mas desfavorable (mayor desempleo, menor insercion, etc.)

El Informe de la Comisién Europea “Monitor de la educacién y la formacién 2023” nos des-
cribe la situacion de los elementos antes citados, y el progreso de nuestro pais respecto a los
objetivos europeos. Por su parte, si revisamos el denominado “European Skills index” (ESI), un
indice compuesto que, para ofrecer una visidon de conjunto, elabora el CEDEFOP sobre la base de
15 indicadores, recogiendo muchos de los aspectos antes citados, junto a otros mas vinculados
al mercado de trabajo, como la transicion al empleo, entre otros, los resultados siguen siendo
bastante malos en nuestro pais. Sin entrar a valorar la idoneidad en la seleccion de indicadores,
gue probablemente no es perfecta, lo cierto es que, con estos datos, Espafia ocuparia en 2022
el penultimo puesto entre los 31 paises analizados, solo por delante de Italia. El indice mide la
“distancia respecto al desempefio ideal” en cada uno de los indicadores, entendido este desem-
pefo ideal como el mejor nivel alcanzado por uno de los paises durante un periodo de 7 afios.
Se asigna un valor de 100 a la puntuacién ideal, de manera que, por ejemplo, un indice de 65
indicaria un desempefio del 65% respecto a la puntuacién ideal. El ESI consta de tres pilares.
En el primer pilar, de desarrollo de competencias, Espafia se sitla en el puesto 23, si bien algln
indicador como el referido a altas competencias digitales esta en el puesto 13. El Segundo pilar,
referido a la activacién de competencias, se situa en el puesto 29, debido fundamentalmente a
la negativa situacion de nuestro mercado de trabajo en comparacién con los paises de nuestro
entorno. El tercer pilar, referido al ajuste entre la cualificacion y competencias, y el empleo,
nuestro pais se sitla en el Ultimo puesto. La siguiente tabla resume los resultados para Espana.

Tabla 16. European Skills Index. Resultados para Espaia

EspaNA. CEDEFOP EuroPEAN SKiLLs INDEX
PILAR DE DESARROLLO DE COMPETENCIAS

Ratio profesor-alumno en Educacién infantil 47.1

Nivel de titulados en Segundo ciclo de secundaria o 19.4

por encima

Puntuacion en comprension lectora, matematicas y 60.5

ciencias

Formacién reciente 32.3

Numero de estudiantes FP 33.4

Altos niveles competencias digitales 50.9
PILAR DE ACTIVACION DE COMPETENCIAS

Titulados recientes con empleo 15.3

Tasa de actividad de 25-54 36.7

Tasa de actividad de 20-24 27
PILAR DE AJUSTE/CASAMIENTO DE COMPETENCIAS

Subempleados a tiempo parcial 29.2

Empleados nivel educativo superior con salarios bajos 20.1

Desajuste de cualificaciones 10

Fuente: Cedefop. European skills index 2022.
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